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“TOPLUMCU YEREL YONETIM
ANLAYISI BENIMSENMELI”

Yerel demokrasiyi yayginlastiracak politikalar
ve yénetim mekanizmalari hangi kriterler géz
éndnde tutularak olusturulmali?

OZAN ZENGIN: Yerel demokrasi, kentte ve kirda yasayanlarin
birlikte yasamaya dair sz hakkinin olmasidir. Bu, ancak toplumsal
esitlik temelinde s6z konusu olabilir. Demokrasi yaygin bir

sekilde sadece secim ve sandikla iliskilendirilse de, belli bir

ortak yasam alanindaki herkesin temel haklara ve ézgirltklere
sahip olmasini, ihtiyacini, beklentisini ve gértstnd 6zglr bir
sekilde ifade edebilmesini, kisitlamaya tabi olmayan konusma ve
tartisma ortamiyla farkli sekillerde aktif bir 6zne olarak yénetime
katilabilmesini icerir.

Yerel demokrasiyi siyasetin ve dzellikle kentsel siyasetin disinda
distinmek pek mimkuin degildir. Kapitalist bir diinyada kentlerin
olusumunda ve yénetimin yapilandiriimasinda burjuvazi etkili
olmustur. Ticari kazang¢ Uzerine tarim ve sanayi Uretimindeki
deger birikimiyle uyusan liberal demokrasi insa edilmistir. Gerek
gindelik yasamda gerek tretimde 6zel milkiyetin dokunulmaz
bir hak kabul edildigi, bu anlamda esitligin sz konusu olmadigi
bir toplumsal yapida meta Uretiminin, sermaye birikiminin ve
emedin yeniden Uretiminin garantiye alindigi modern Avrupa

kent ydnetimleri ve sonrasinda ulus devletler ortaya cikmistir.
Komun ve 6zellikle kent yonetimleri olarak yerel yonetimler, bazi
mal ve hizmetler cercevesinde altyapi yatirimlariyla, sirketlesip
meta Uretimiyle, imar ve planlanmaya dayali rantin olusumuyla,
ihalecilikle disari kaynak aktararak hem dogrudan sermaye birikim
sirecine hem de konut, barinma, hijyen ve saglik, egitim, sosyal
hizmet ve yardim, gida Uretimi ve denetimi, icme ve atik su,
kultUrel hizmetler gibi hizmetlerle emegdin yeniden Uretim sirecine
katilacak sekilde kurgulanmistir. Yine de yerel yénetimlerde ortak
tuketim ihtiyaclarini gidermeye yénelik emedin yeniden tretimi
faaliyetlerinin 6n planda oldugu séylenebilir.

Bahsi gecen maddi Uretim kosullari, esitlik¢i olmayan ama
esitlikciymis gibi bir algl yaratan, ayricalikli kesimlerin s6z ve oy
sahibi oldugu kent meclislerini ve yénetim organlarini karsimiza
cikarmistir.

Hizmet politikalari esitlikci olmayan yonetim organlari tarafindan
belirlenmis ve uygulanmistir. Yonetici kesim, hesap vermez ve
azledilemez bir konumda olmustur. Oysa, halkin, emekcilerin,
kadinlarin birlikte yénettigi, aldiklari kararlar ve uygulamalar
acisindan temsilcilerin secenlere her zaman sorumlu oldugu,
yonetimin gdrev degisimi cercevesinde slrekli el degistirdigi,
secilenlerin maddi ve manevi ayricaliklarla donatiimadigi,

geldikleri makamlari gecici bir gbrev olarak goérdiga, siyasetin
meslek olmadigi, yurttaslarin her zaman ydnetim kademelerine
ulasabildigi ve ydnetim sdreclerine katilabildigi, insan onuruna
yakisan bir yasami yurttaslarina sunan, kisisel ve toplumsal
ihtiyaclari karsilamay! hedefleyen, kamu yararina dénik kamu
hizmeti vermeyi var olus sebebi olarak géren, yoksullugu ve
yoksunlugu, gelir ve hizmet adaletsizligini gidermeye calisan,
hemserisini bireysel ve toplumsal acidan bilin¢lendiren,
yetkilendiren ve hemserisine beceri kazandiran, temel kimligini
isglict olarak tanimlamadan (¢cUnki insanin temel kimligi isgtica,
Ucretli calisan degildir) istihdam yaratan, sirket mantigiyla dedil,
kamu kurumlari ve isletmeleriyle mal ve hizmet Greten bir yerel
yonetim ve yerel demokrasi anlayisina ihtiyac var. Bu anlayisin
ifadesi ise, toplumcu belediyeciliktir.

Toplumcu belediyecilik su ana kadar deneyimlenmemis bir ideal
degdildir. 19. ylzyilda Avrupa’da farkl Glkelerde ortaya c¢ikan

ve sonraki dénemlerde belediyecilik anlayisina damga vuran,
Turkiye’de de 1980 dncesi Fatsa istisnasi disinda Ankara, istanbul,
izmit gibi blyuksehir belediyelerinde ayni isimle ya da halkgl
belediyecilik olarak kendisini gosteren ilerici, 6zgirlestiren,
kalkinmaci belediye yonetimi deneyimleri yasanmistir. Yakin
zamanda uygulama ve/veya sdylem olarak Dikili, Aliaga, Cankaya,
Ovacik gibi érnekleri de gérebiliyoruz. Onceki deneyimler ve ilkeler
ginimuzde hala gecerlidir. Felsefesiyle ve ydnetim pratigiyle
bize 1sik tutmaya devam etmektedir. Piyasacl ya da piyasa dostu
olarak nitelendirilebilecek 6zellestirmeci neoliberal belediyecilik
anlayisinin panzehiri olan yerel yénetim anlayisi, toplumcu
belediyeciliktir.

Toplumcu belediyecilik, kendisini sosyal yardimlar Gzerinden
tanimlayan, oy kazanmaya yonelik popdulist bir refleksle secim
zamanlari toplumsalligi/sosyalligi hatirlayan sosyal belediyecilik de
degildir. Toplumcu belediyecilik, toplumsal esitligi, dayanismayi,
halkin iktidarini, katilmcihdi ve birlikte ydnetimi, 6zellestirme

ve sirketlesme yerine hak temelli belediyecilik anlayisini,
devletlestirmeyi ve kamulastirmayi, kaynak yaratimini, Gretimi ve
adil b6lusim, sadece yerelde degil, ulusal dizeyde de planlamaci
bir tavri, doganin ve ttim canlilarin korunmasini, nitelikli bir egitimi
ve kultdrlenmeyi savunmaktadir.

Toplumcu belediyecilige iliskin benim de ydénetim kurulu Gyesi
oldugum Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegdi’'nin
(YAYED) dikkate deger calismalari bulunmaktadir. Bu calismalara
dernegin web sayfasindan ulasilabilir (www.yayed.org).
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Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Bolimi
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali
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Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Boliimii’'nii bitirdi. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi Anabilim Dali/
Yénetim Bilimleri Programi’nda
“OECD Diizenleyici Reformlar1
(izerine Bir inceleme” adli

teziyle yiiksek lisansini, ayni
programda doktora “Verimlilik:
Kuramsal Bir Coziimleme ve
Kamu Yonetimi Disiplini” adl1
teziyle doktorasini tamamladi.
Halen Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Bolimii
Yonetim Bilimleri Anabilim
Dalr’'nda gorev yapmaktadir. 21.
Yiizy1l i¢in Planlama Grubu’nun
iiyesidir. Yerel Yonetim Arastirma
Yardim ve Egitim Dernegi'nin
yonetim kurulu iiyesidir. Calisma
alanlari, kamu yonetimi disiplini,
Tiirkiye’nin yonetim yapisi, yerel
yonetimler, yonetim psikolojisi
ve sosyolojisidir. Caligma alanlari
kapsaminda dersler vermektedir,
yazili eserleri ve bildirileri
bulunmaktadir.
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Tlrkiye’de yerel yénetim reformunun
kurumsallasmasi, yerel demokrasinin
uluslararasi standartlara kavusmasi icin

neler yapiimali? Merkezi yénetimle yerel
yoénetimler arasinda esglidiimi saglayacak yasal
diizenlemeler hangi kapsamda olmali?

OZAN ZENGIN: idari ve mali acidan yerel 6zerkligin saglanmasi
icin evrensel hale geldigi dustnilen Avrupa ve Dlnya Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel Sarti, Yeni Bir Kentlilik
icin Manifesto, Genclerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimina
iliskin Avrupa Sarti gibi uluslararasi sézlesmelere ek olarak Porto
Alegre ve Sao Paulo Katilimci Blitce Modelleri gibi uygulamalar
dikkate alinabilir. Bu tdr uluslararasi metinler ve uygulamalar,
ulusal kosullarimiz cercevesinde yorumlanarak, gelistirici bir isleve
burtnebilir.

Yerel ydnetimler, idari ve mali acidan 6zerk kamu tdzel kisiler
olarak, kanunlar tarafindan verilen yetkilerini kisitlamaya

tabi tutulmadan kullanabilmelidir. ideal bir durumda merkezi
yonetimle uyumlu, ulusal ve bélgesel capta planlara uygun bir
sekilde faaliyetlerini yerine getirmelidir. idari acidan merkezi
yonetimle karsitlik icinde degil, tamamlayici ve batlunleyici bir iliski
kurulmalidir. Her iki taraf ama 6zellikle merkezi yonetim partizanca
tutumdan uzak olmalidir. Merkezi yénetim ve yerel ydnetimler
hukuk alanini terk etmemelidir. Merkezi ydnetim, olaganUsti
durumlar disinda yerindelik denetimine basvurmamalidir. Merkezi
yénetim, meclis kararlarinin kesinlesmesi, imar ve planlama,
kentsel ve kirsal alanlarin/topraklarin kullanimi, kaynak kullanimi,
borclanma, hizmetlerin projelendirilmesi, istihdam basta olmak
Uzere yerel ydnetimlerin yetki alanlarina midahale etmemelidir.
Turkiye’'de siyasal iktidarin yillardir muhalefet partisi belediyelere
iliskin kisitlayici ve partizanca tutumlari hepimizin malumu...

Yerel ydnetimlerin yasalar tarafindan verilen idari ve mali yetkilerini
kullanirken herhangi bir kurumdan, 6zellikle merkezi ydnetimden
izin almamasi, icazet beklememesi, sahsi ve tekil muamelelere
maruz birakilmamasi gerekir. Yerel yonetimlerin kamu tlzel kisiligi
vasfl da bunu gerektirir. Yalniz su unutulmamalidir, kamu tizel
kisiligi tanimlayici bir kimlik olmakla beraber yerel ydnetimlerin
sahip oldugu degerlerin, 6zelliklerin, Gstlendikleri yerel nitelikteki
gorevlerin/hizmetlerin bir sonucudur. Tuzel kisilik bahsedildigi icin
yerel yonetimler var olmamaktadir. Toplumsal, siyasal, ekonomik
ve hepsini kapsayan ydnetsel dederler nedeniyle yerel ydnetimler
kamu tdzel kisiligini haizdir.

Yerel ydnetimler ydnetsel acidan gdrevlerini ve sorumluluklarini
gerceklestirmek icin etkin calismalidir. Hizmetleri etkin bir sekilde
Uretmeli ve sunmalidir, vatandaslarin ihtiyaclarini gerceklestirmeye
yonelik politikalar belirlemelidir. Ancak yerel yonetimler sadece
yonetsel birimler degildir, ayni zamanda demokratik kurumlardir.
Belli bir yerde, ybérede, kamusal mekanda yasayan insanlarin
birlikte yasamasina, temsilcileri araciliiyla kendi kendilerini
ydnetebilmelerine dair toplumsal kurumlardir, demokratik siyasi
kurumlardir.

Yonetimde etkinlik ve demokrasi ikilemi Glke yonetiminde ve yerel
yonetimlerde siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’de son yirmi
yildaki yerel yénetim reformlarinda, 6zellikle blyUksehir belediyesi
reformlarinda, demokrasi boyutundan ziyade yénetsel etkinlik
boyutunun baskin oldugu goérilmektedir. Bu da yerel ydnetimlere
iliskin 6zgurluk, katihm, birlikte yasam ve ydnetim gibi demokratik
degerlerin géz ardi edilmesi demektir. Fayda-maliyet analizi
cercevesinde yerel hizmetlerin belirlenmesi, merkezi yonetimle
yerel yonetimlerin gérev paylasimi, optimum hizmet él¢eginin
belirlenmesi, idari kapasitesi yetmeyen kiictk 6lcekli birimlerin
kapatilmasi, sermaye birikiminin ivmelenmesi icin mekansal
6lcegin genisletilmesi, imar ve plan batdnligu gibi gerekcelerle
“etkinligi” (efficiency) saglama hassasiyeti son dénemdeki yerel
yonetim reformlarinda net bir sekilde goérilmektedir. Yonetsel
acidan etkinlik arayisindan vazgecmek olasi dedildir, fakat birlikte
yasama dair degerlerin ve ilkelerin giindeme gelmemesi ya da
getirilmemesi de kabul edilir degildir.

Demokrasiyi asagidan, tabandan kurmak énemlidir. Demokratik bir
yonetim yapisini da tim calisanlarin katilimiyla asagdidan birlikte
kurmak ve isletmek elzemdir. Bu anlamda yerinden ydnetim
dusUncesi yabana atilamaz, ancak her durumda yerel otoriteler
6nde olmalidir. Merkezi ydnetime gore yerel yonetimler tartismasiz
daha demokratiktir, daha etkin ydnetim tesis edebilir, “Yerel
ydnetimler ne yapsa glzel eyler, merkezi ydnetim ise ydnetsel

bir kotaluktar,” gibi klise sdylemlere de savrulmamak gerekir. Her
iki yonetsel yapi birlikte demokratiklesmezse her bir parcanin
digerinden fersah fersah 6tede demokratiklesmesi beklenemez.

Demokrasi kalttrd ulusal capta icsellestiriimeli ve tim ydnetim
kademelerine nitfuz ettirilmelidir. Demokratik olmayan diizeyde
siyasal ve yonetsel merkezilesme karsisinda yerellesme
savunulmadir, bu bir gerekliliktir, lakin yerellesme, sorgulanmaz,
dogrulugu kendinden menkul bir séyleme de déntstirtlmemelidir.
Tam vatandaslari, toplumsal kesimleri ve yonetsel birimleri
kusatacak ulusal planlamaya ve demokratik bir devlet yénetimine
ihtiyac oldugu bir gercekliktir. Merkezi ve yereli birlikte disinmek
zorundayiz.

Ayrica yerellesme savunusunun neoliberal dénemde piyasalasma,
ticarilesme, 6zellesme, kamu hilafina sivillesme kapsaminda da
sahiplenildigi ve yuceltildigi akildan ¢ikarilmamalidir. Bu egemen
sdylemden cikarilarak, toplumcu, kamucu, emekten yana baska bir
yerellesme yaklasimi distndlmelidir.

Demokrasinin hareket alani ve islevi acisindan
yerel diizeydeki yénetim birimleri oldukca
6nemli. Demokrasinin yerellesmesini saglamak
amaciyla hayata gecirilecek cok aktérli, sivil,
O6zerk ve katilimci yénetim modelleri yerel
siyaseti ne élciide etkiler?

OZAN ZENGIN: Yerel yonetimler, birer yénetim birimleri olmasinin
yani sira yerel halki temsil eden demokratik kurumlardir. ilk soruda
da belirttigim Gzere, esitlikci, halkcl, ilerlemeden ve 6zgurlikten
yana olan toplumcu belediyecilik, toplumun tim katmanlarinin
yonetime katilmasini, hatta yonetimi birlikte gerceklestirmesini
amaclar.

Demokrasi meselesine kamucu, toplumcu bir bakis acisiyla bakmak
gerekiyor. Kirdaki ve kentteki egemen kesimlerin gorUsleriyle yerel
demokrasi sekillenmemelidir. Edilgin bir secim mekanizmasiyla
demokrasi, g6z boyayan, katilim ve esitlik konusunda yaniltan

bir yapiya bUrtndlridlmemelidir. Demokrasi kavrami sadece
sandikla iliskilendirilemeyecedi gibi, sirf mesruiyet kazanmak

icin gdstermelik katilm duzenekleriyle hazirlanan ydnetisim
toplantilarina da indirgenmemelidir.

Yerel ydnetimlerin merkezinde oldugu ya da bunlarin disindaki
karar alma ve kararlarin uygulanmasi slreclerine tabandan, halktan,
demokratik kitle érgitlerinden olabildigince katilim saglanmalidir.
“Sivilligi” salt 6zel sektdr temsilcileri ve 6zel sektorle dirsek
temasindaki sivil toplum kuruluslari, yerel yonetim faaliyetleriyle
menfaat iliskisi olan paydaslar, uluslararasi vakiflarla proje yUriten
dastnce kuruluslari kapsaminda disiinmemek gerekir.

Demokratik yerel siyaseti glivence altina
almak icin yasal diizenlemelere ihtiyac var mi?
Yerel siyasetin karsilastigr zorluklari ortadan
kaldirmak icin neler yapilmali?

OZAN ZENGIN: Bana kalirsa, idari boyutun disinda toplumsal
anlamda yerel siyasetin demokratiklesmesini mevzuat
dizenlemesiyle saglamak oldukc¢a gictlr. Mesele, demokratik
distncenin ve tavrin, toplumsal ve kiltlrel olarak kabul edilmesi
ve icsellestirilmesiyle alakahdir. Bu konuda dncelikle siyasal
partilere is dismektedir. Siyasi partiler, kendi iclerine kapal tutumu
terk etmelidir. Belli toplumsal kesimlerin partilerde sirekli s6z
sahibi olmasi engellenmeli, partilerin kapisi herkese acik olmalidir.
Halka ve ilgili kesimlere iletisim kanallari samimi ve icten bir sekilde
hep acik tutulmaldir.

Kurulmasi disintlebilecek mahalle komiteleri ya da benzeri baska
mekanizmalarla tabana yayilan, tabandan yukselen gérisler ve
Oneriler partinin farkli ydnetim kademelerine rahatlikla iletilebilir.
Bu tir iletisim mekanizmalariyla parti-halk batlinlesmesi mimkin
hale gelir, yurttaslar siyaseten motive olur ve toplumsal acidan
daha fazla sorumluluk alirlar. il ve ilcelerdeki parti subeleri, parti
delege sistemi, kongreler ve parti merkezi kurumsal olarak yeterli
degildir. Belli periyotlarda toplantilar diizenlenebilir, sabit ve
yurttasin ayagdina giden gezici irtibat barolari kurulabilir. Meslek
odalariyla, sendikalarla, sol duyarhligi olan, Atattrkct dlslnceye
sahip derneklerle, vakiflarla daha derin diyalog kurulabilir.

Hatta issizler, calisanlar, kadinlar, gencler, yaslilar gibi toplumsal
kesimlerle bu demokratik kitle érgttlerine s6z hakki tanimada ve
katiimda pozitif ayrimcilik yapilabilir.

idari acidan meseleye yaklasilirsa, yerel ydnetimlerde demokrasinin
asli olarak tecelli ettigi yerin meclis oldugunu didstntyorum.

Hem demografik acidan hem de biraz énce bahsettigim kesimler
itibariyla temsilde adalet saglanabilir. Pozitif ayrimciliga tabi
tutulabilecek kesimlere ya da mahalle komitelerine mecliste
kontenjan taninabilir. Kent konseyleri de bu baglamda tamamlayici
bir yapi olarak degerlendirilebilir.

2972 sayili kanun cercevesinde
nifusa gore Uye sayisi tespit
edilmektedir. NUfus arttikea,
temsilci sayisi da artmaktadir,
ancak yuksek ntfusa tekabul
eden temsilci sayisi gbrece az
sayidaki ndfusa kiyasla disik
kalmaktadir. Bu da ylksek
nUfuslu yerlesim yerlerinin daha
fazla temsilci ¢cikarabilmesi
anlamina gelmektedir. Bu
husustan hareketle temsilde
adaletsizligin idari birimlerin
olusumunda da ortaya ciktigini
goriyoruz. Bayuksehir belediye
meclisleri olusturulurken

daha az nlfusa sahip ilce
belediyeleri, daha yuksek
nUfuslu belediyelere nazaran
buyUksehir belediyesine gbrece
daha fazla Uye gdndermektedir.

Yerel ydnetimlerde yUritme
ve karar organi olan meclisin
(kismen de encliimenin)
secimle belirlenmesi
onemlidir. Meseleye
konjonktUrel bakilmamasi ve
kisisellestiriimemesi gerekir.
Cinkla demokratik niteligi

en yUksek yapi1 meclistir.
Dogrudan halk tarafindan
secilen ve bu acidan glcll

bir mesruiyete sahip olan
baskan, etkin ve giicld yonetim,
liderlik, hizli karar alabilme
gibi 6zellikler acisindan
6nemli bir siyasi figtrdur,
baskanlhk makami da énemli
bir kurumsal pozisyondur.
Ancak meclis, farkli temsiliyet
seceneklerini barindirmasi ve
karar organi olmasi nedeniyle
baskandan bir adim daha
6nde olan demokratik bir
yapidir. Baskanin idareten

ve siyaseten iktidar sahibi
olarak kurgulanmasi dogaldir,
lakin meclisin aldigi kararlari
uygulayan icraci bir pozisyonu
oldugu da unutulmamalidir.

Nasil ki, Ulke yonetiminde
parlamenter sistem vurgusu
yaplliyorsa, yerel yénetimlerde
de meclise vurgu yapilmalidir.
Ulke y®netiminde (kendisinin
benzerini mevcut belediye
yapilanmasinda goren,
Ozellikle blyUksehir belediyesi
baskanligina géndermede
bulunan) Cumhurbaskanligi
Hak(met Sistemi elestirilirken,
belediyelerde glcli baskan
savunusu yapmak ya da gtcli
baskan figlrini sorgulamamak
tutarsizhiktir.

Meclisi glclendirmeye
odaklanmaliyiz. Halkin, meclisi
ve faaliyetlerini sahiplenmesini
saglamaliyiz. Kisisel diyalogu
ve menfaat iliskilerini bir tarafa
birakarak, yasadigimiz yere
dair toplumsal sorumlulukla,
ilgiyle meclis faaliyetlerini
takip etmenin, bu faaliyetlere
katilmanin gereklilik ve
zorunluluk oldugunu siklikla
dile getirmeli, insanlari tesvik
etmeliyiz. Meclisin toplanti
gindemini web sayfasindan
duyurmakla kalmayip, halki

ve ilgili kesimleri anonslarla,
afislerle, bizzat davet ederek
toplantilara ve diger faaliyetlere
cagirmaliyiz.
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