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1913 — 1915 willarinda yapilan ve toplulastirilarak
1917°de kitaplastirllan Osmanh Sanayi Istatistikleri

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde izmir’de toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ahnan 291 karar

29 Ekim 1923 Cumhuriyet ve “Arasiz Devrimler”
1927 Yih Niifus, Tarim ve Sanayi Sayimlari

Ankara’da 22 — 23 Nisan 1930°da toplanan Sanayi
Kongresi ve onerileri / politika ¢ikarimlari

Ismet Pasa’min 30 Agustos 1930°da demiryolunun
Sivas’a  gelisi toreninde yapti;ni ve cepheden
emperyalizme ve yerli isbirlikcilerine isabetle yiiklendigi
ayrintili konusmasi

1932°de Basvekil Ismet Pasa’mmn SSCB’ne yaptigi

“Teknik Gezi” baglaminda Sovyetlerin actigi 8 milyon
dolarhk Sanayi Kredisi

1933’te Prof. Dr. Orloff bagskanhginda iilkemize gelen
SSCB “Teknik Heyeti”...
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1936, ikinci Sanayi Plam (Tkinci Diinya Savas: nedeniyle
uygulama imkani olmamigstir)

1946 1Ivedili Sanayi Plam ( KADRO’cular tarafindan
hazirlannustir. Ikinci Diinya Savast sonrasinda kita
Avrupast bagsta olmak iizere uluslararast is béliimiine yeni
diizen vermekte olan ABD’ye karst bir noktadan hareket
eder lakin hayata gecirilememistir)

1947 iktisadi Kalkinma Plam ya da VANER Plam. (Bu
plamin stratejik tercih seti, o giine kadar basar: ile
uygulanan  Halk¢t —  Devlet¢ci- Kamucu  iktisat
politikalarindan tamamuyla farklidir. Ozel Sektorciidiir).

Bir yil sonra 1948°de Istanbul'da tiiccar Kesimi tarafindan
toplanan Iktisat Kongresi’nde alkislanmistir)
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Yiiksek Bagvekalete

Diinyay: sarmis olan biiyiik iktisadi inhitata salah gareleri
aramak vazifelerile toplanmig olan Londra Iktisat Konferansinda- —cee .
ki intibalarimi ve bunlara gére miilahazalarimi tahlil ve izah-
ederek Tirkiyenin, tabif istidat ve kabiliyctlerine uygun olan
istihsal gubelerini siiratle ve azam? derecede inkisaf ettirmek

suretile, iktisadi cihazini takviye etmek zaruretinde bulundugu-
muzu oradan arzetmigtim.

Iktisadi tamamiyet sianmi merhale merhale tahakkuk ettir-
mek miildhazasina istinat edecek umumi bir icraat programinin
bes senelik ilk safhasina taalluk eden raporumu taktim
ederken bizi bu istikamette seri ve rucusuz kararlar almaga RAPORLAR
sevkeden umumi sebepleri kisaca bir kere haba tahlil etmegi (iktisat Vekaletinee yazilmistr )
faideli buluyorum.

Memleketimizin, diinya mubadele makanizmasina miidahale i\
etmesi itibarile, beynelmilel buhranla miisterek bir buhrani oldu- KISIM I J 3
guna giiphe yoktur. Bu itibarla, evveld, diinya buhramnin bize Al 2
gore olan telakki tarzini izahetmek muvafik olacaktir. Sivai tesisat ve igletme U V. )

Muasir iktisat rejimi biiyik sinai inkilapla koruldu, Mensu- b3 L& s
cat ve buhar makinalarimin kesfi, elektrik, demiryollan, bida- e e L o
yette bu rejimi kuran, onu hamleden hamleye sevkeden birer (4] s ‘b e
itici kuvvet idi. Fen ve fennin inkigafi, zamanla, bu rejimin ig- || 1 4
tinap edilmez bir zarureti ve hayat garti oldu. Iktisat ile tek- ' A
nigin misterek tekamiilii iginde bu sistem, kanuniyeti sabit, .
istikamet ve seyri malim ve muntazam buhranlar gecirdi. Mu- —— v
asir iktisat nizaminin tekamiil merhalesini tegkil etmis olan son
asrin iktisat tarihi bastan basa bu sematik buhranlarla doludur.

Cihan harbinden evvelki buhranlar, bu sistemin tabiat ve
tesekkiliiniin bir zarureti ve taazzuv etmesinin bir icabi ola-
rak tekerriir ettikge ona, dinamik olarak, yeni fonksiyonlar ve-
riyor ve denilebilir ki, bu sistemin bir yapist olan diinya ikti- I vecns IR
sadiyali da, bubrandan buhrana, yer yer, bir sermaye ve istihsal B“’V“M‘;; o
vasitalan terakiimiine sahne oluyordu. Bu muntazam ve mutta- &

o
e




Biraz ayrintu...

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933”iin mahiyeti i¢in
Prof. Dr. Boratav’ 1n su satirlarina mutlaka goz atilmalhdar.

« Cumhuriyetin yoneticileri igse, sinama ve yamlma yontemiyle, fakat bir
yandan da tartisarak c¢ok uygun bir stratejik tercihe ulastilar: Once
korumacihik secenegini uyguladilar. Tek basina korumacihgin sorunlarn
cozmeyecegini yine sinama yanilmayla algiladiktan sonra devletgilik
adimin attilar. Bu, boylece biiyiik buhramn yarattigi béliisiim sokunu,
devlete bir iktisadi artik olarak intikal ettirip sanayilesme fonuna
doniistiirme operasyonu olarak goriilebilir » .



1933’1lin Aralik ayinda basilan Planda, 1930°1u yillarin kosullar1 iizerinde kritik
lic vurgulama var.

Birinci vurgulama:

“Bani _ kiiltiirii, teknigi ve sanayii ile Dogu sahillerini  kucaklzyordu.
Sanayilesmemis uluslara islenmis iiriinler gonderiyor, bunlarin tufan: altnda
kalan diinya pazarlarinda iiretim araclari ¢okiintiiye ugruyor ve daha diin
bagimsiz birimler halindeki topluluklar biiyitk sanayiin hegemonyas: altina
glrerek hukuken bagimsiz; fakat iktisaden bagimi birer varlik haline diisiiyordu.
Batznin sanayici iilkeleriyle tartmci ve hammaddeci iilkeler arasindaki bu
bagimhilik, sanayici iilkeleri ihya edici, hammadde iilkelerini ise c¢okertici
durumlar yarattz.”

Iktisat ve tarihle ilgililer fark etmislerdir. 1933’te yazilmis olan bu paragraf 30-
35 yil sonra Bat1 sosyal bilimine bagimhhik ekolii olarak katki yapan bir dizi
sosyal bilimcinin katkilarimin 6ziinii icermektedir.

Zira;

v'Uluslararas: isboliimiiniin somiirge diizenleri son bulduktan sonra dahi,
siiregelen bagimlilik yaratici 6zelliklerini teshir ediyor.

v'Diinya kapitalist sistemi iizerinde yapilan bu teshis, akademik sosyal
bilimlerde Marksistler hari¢ tutulursa, ancak 30 yil sonra yapiliyor.



Ikinci vurgulama Tiirkiye'nin bu cergeve i¢indeki konumunu tariflemektedir:

“Tiirkiye’nin dis ticaretteki konumu, Bat: sanayi iiriinlerine bir pazar ve o
sanayile hammadde yetistiren bir tarim iilkesi olmasidir.” climlesi ile
Tirkiye’nin de bu biiyiik kutuplasmadaki yeri, hicbir yanilsama olmadan teshis
ediliyor.

Bir bagka ifade ile; bu durum optimum degildir!
Uciincii vurgulama izlenmesi gereken strateji ile ilgilidir:

“Biiyiik sanayicli iilkeler aralarindaki biitiin siyasi ve iktisadi anlasmazliklara
ragmen, tarimc: iilkeleri her zaman igin hammadde iireticisi konumunda
birakmak ve piyasalarina egemen olmak davasinda birlesmis durumdadarlar.
Bu itibarla tarimc: iilkelerin bu silkinme hareketlerine er ge¢ set cekmek
hususunda siyasi miifuzlarimt kullanmakta birleseceklerdir. Ozellikle bu
gercek, muhtac oldugumuz sanayii zaman kaybetmeden kurmak icin en énemli
etkenimizdir.”
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Gorildigi gibi, stratejik tercih bir aciliyet gereksinimi iizerine kurulu, yani derhal
yapilmasi gereken bir atilimin vurgulanmasina dayali. Dis diinya iizerinde de ¢ok dogru bir
teshis var: Fasizmin ayak sesleri hissedilmektedir, Almanya’da ve Avrupa'da

emperyalist iilkeler arasinda c¢atismalar vardir; bir hegemonya boslugu soz
konusudur.

Bu bosluk, Tiirkiye gibi iilkeler icin gecici bir firsat yaratmaktadir ve hizla
kullanmadigimiz takdirde bu firsat kaybolabilecektir.

SALAZAR (R
1889-1970 \’f




Yapilmas: teklif olunan islerin mali
portesi hakkinda Not®
Siimer Bank tarafindan tatbik edilecek sanayilesme planina dahil mevzulara yatirilmasi
icabedecek sermayeler. her ise gore miinferit olarak asagida gosterilmistir.

Tiirk lirasi

Pamuklu sanayii 18.538.000
Kendir ~ 1.700.000
Kamgarn ™ 1.650.000
Demir ” 10.000.000
Bakar (%055) " 550.000
Kiikiirt 150.000
Selliiloz ™ 1.025.000
Kaat ™ 3.790.000
Sun’i Ipek 490.000
Porselen (tahminen) 800.000
Kimya sanayii
a) Zac yag 550.000
b) Siiperfosfat 400.000
¢) Sudkostik ve klor 1.410.000
Talebe tahsisat:’ 500.000
41.553.000
Bundan bagka Is Bankas: tarafindan yapilacak
tabrikalardan:
Somikok 1.000.000
Cam ve Sise 1.250.000
Kiikiirt 150.000

2.400,000 lira ki cem’an 43.953.000 liradir.

Bu tabloya biraz daha yakindan baktignmizda gozden kacmrmamannz gereken bir kag hususu
not etmeliyiz:

Birincisi, yaklasik olarak 42 milyon liralik bir sektérel - yatirim progranu igerisinde siralanan.
bir yatirim kalemi olarak falebe tahsisatidir. Tutart 500.000 liradir. Toplam vatirim kalemi
icerisindeki pay: yiizde 1.2 gibi dikkat ¢ekici bir orandir. Bu tahsisat muhtemelen Stimerbank

5 Plann 141-143 sayfalarindan alinmis, yazim bigimi de aynen korunmustur.
! Buraya dikkat isterim.




Bu tabloya biraz daha yakindan baktigimizda goézden kagirmamamiz gereken bir
kac hususu not etmeliyiz:

Birincisi; yaklasik olarak 42 milyon liralik bir sektorel - yatirnm programi igerisinde
siralanan, bir yatinm kalemi olarak talebe fahsisatidir. Tutar1 500.000 liradir.
Toplam yatirim kalemi igerisindeki payi yiizde 1,2 gibi dikkat ¢ekici bir orandir. Bu
tahsisat muhtemelen Siimerbank kaynaklarindan basta kuzey komsumuz Sovyetler
Birligi olmak tizere yurtdisina (harice) 6grenci gondermek i¢in yapilmustir. Farkl
bir ifade ile Cumhuriyetin merkezinde sanayilesme oldugu kadar insan da vardir.
Ikinci nokta da; sektorlere yapilacak yatirimlarin tiim zamanlarin kosullarina gére
de biiyiikliigiidiir. Maliye Bakanligi - BUMKO verilerine gére 1933 yilmmn biitce
biiytikliigii 202.958.636 liradir. 42 milyonluk kamu yatirim tutari, toplam biitcenin
ylizde 21,6°sidir. Bu yiiksek tutarli sanayi yatirnmlari, Cumbhuriyetin kendini
giivende hissedecegi bir iktisadi modelin tasiyici kolonu olmustur.

Uciinciisii de, Is Bankasi’nin 1933 Sanayi Plani’nin yatirim gayretlerine olan
katkisidir. Banka’nin yapacagi fabrikalarin yatirnm tutar1 2.400.000 liradir. Ve
toplam sanayi yatirimlar igerisindeki payr yiizde 5,46 gibi oldukca yiiksek bir
orandir.

41.553.000 + 2.400.000 = 43.953.000
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Sekil 4.93. Sanayilesme merkezli kalkinma hedefini simgeleyen Stimerbank Bez Fabrikasi
Bakim Atélyesi'ne yerlestiriimis Makine Dislisi Ceviren Atatiirk betimlemesi

Burak Asiliskender (2008). Cumhurivet’in Sanayi Yanromlar: Ile Kayseri’de Mekdnsal ve Toplumsal Degisim. Istanbul Teknik Universitesi. Fen
Bilimleri Enstitiisii. Doktora Tezi. Ekim. 5. 151'den alnmustr. Serdar Sahinkaya.
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Yukarida 6zetlenen stratejik algiya dayanan yeni ve yogun bir sanayilesme donemiyle,
Cumbhuriyet tarihinde iktisadi acidan miistesna bir parlak sayfa yaratilmistir. Temel
stratejik sentezin yapildigr 1932 sonrasinda, bu donemin yillik ortalama biiyiime hiz
yiizde 8’e yakindir ve sanayinin onciiliigiindedir. O yiizdendir ki, Ikinci Diinya
Savaginin biiyiik tahribatina ragmen, savas sonunda Tirkiye ekonomisi, bu yillarin
kuvvetli yatirnm temposu sayesinde 1945 sonrasinda tekrar hizla canlanabilmistir.

1930’1ar Tiirkiye’sinde imalat sanayi katma degerinin artis hiz1 yillik ortalama ytizde
12°dir. Grafik son derece nettir. Bu parlak sanayilesme deneyimi imalat sanayi katma
degerinin ulusal gelir igerisindeki payinda meydana gelen gelismelerden de goriilebilir:

1929 yilinda imalat sanayi katma degerinin ulusal gelir i¢indeki pay1 yiizde 8,4’diir.

Halk¢i - Devlet¢ci ekonomi yonetiminin donem sonunda ise bu pay yilizde 14,7’ye
yiikselmistir. Bu basarimin arkasinda, korumacilik ve devletciligin harika sentezi
yatmaktadir. Sentezdeki korumaci faktor, diinya Krizine karst dogru bir koruma
mekanizmasi sagladi. Depresyonda, Tirk ekonomisini emperyalist sistemden kismen
koparabilmistir,
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Demiryollart + Sanayilesme = Devletcilik sihirli denklemi temelinde ekonomisini
orgiitleyen Kemalist Tiirkiye 'nin 1923 — 1938 donemi, ilk defa yirminci yiizyilda geri kalmug
ve bagimli bir iilkenin dis aciklar:, kronik dis bor¢lar: ve mali esareti olmadan, kendi
kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestirmesinin, titopik bir fantezi olmadigini géosterdi.
Baska bir deyisle; Kemalist deneyim ulusal kapitalist model icinde geri kalmislik ve
bagimliligin iistesinden gelmenin énemli bir ¢cabas: olarak da tanimlanabilir.

Bu tercih sayesindedir ki; Uretim alanina, Dolasim alanina (dis ticaret, bor¢lanma, finansal
akimlar), Bolisim alanina, Fikir alanina sahip, yeni ozgiir ve bagimsiz bir iilke
yaratilmistir. Soziin 6zii ya da c¢ikartilacak son ders, her zaman biiyiik bir sabirla benim
gibi bir korugun helva olmasini beklemis olan ve ¢ok zamansiz kaybettigim, ¢ok arayip,
6zledigim, sevgili hocam — agabeyim Prof. Dr. Isaya Usiir’e ait olsun.

“Dolasim alamina hakli vurgular, iretim alami ile baglantilandirilmadigi siirece ve
takdirde, ozgiirliigiin mevcut yapilar icinde mahkiim kalacagindan endise duyarim.
Boylece, formel bir bagimsizlik mevcut olabilir; ama degindigim anlamda o6zgiir
olunamiyorsa, bagimsizlik da fazla bir anlam ifade etmeyebilir. Getirme cabasinda
bulundugum tamimlar, oyle saniyyorum Ki, diger yandan “yurtseverlik’in de fiili iceriklerini
olustururlar. Saniyorum, Mustafa Kemal ’in sectigi strateji de bu dogrultudayd:”.
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Asagidaki harita, Prof. Dr. AFETINAN’1n 1972°de Tiirk Tarih Kurumu yayinlari arasinda yer alan “Devletcilik Ilkesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933 baslikl1 eserinin 6 numarali ekinde yer almaktadir.
Birinci ve ikinci bes yillik sanayi planlarina gore kurulmus, kurulmakta ve kurulacak sanayi yerlerinin haritasi

1. INCI VE II. INCI BESYILLIK SANAYl PLANLARINA
GORE KURULMUS KURULMAKTA VE KURULACAK
SANAYININ YERLERI

e 1, g sanayi plinina gre kuruimuy
L inci sanayi planbinioa gore kurulmokla
— | inci sanayi planlanina gire kurulacak
S— 1L Inci soayy planlanas gore kurulacak
——— s s o
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Ve bu deneyim, 1961 Anayasasi ile yeniden toplumsallastirilan planlama fikri ve bu fikri
hayata basariyla gegiren Devlet Planlama Tegkilat: nin siiriikleyici aktorliiglindeki ¢alisma
ve gayretlere esin kaynagi olmustur.

Unutulmamahdir Ki; planlama, eskimemis, dislileri fazla asinmamis bir arac¢ olarak
basta Tiirkiye olmak iizere pek ¢ok ulusal ekonomiye hizmet etmis (ve) onlar tarihin
bir asamasinda yukariya cikarmas bir kaldira¢ olarak hala kendi akhmin iiriinii
politikalar1 olan iilkelere hizmet etmeyi siirdiirmektedir. Bu kulvara yani planlama
kulvarma yeniden katilabilmek icin oncelikli tavir ya da eylem “baska secenek yoktur”
gibi insanlan fikri ve eylemsel felce siiriikleyen ideolojik tutsakhigi asabilmek olmahdir.

Ve artik Juliet’i gormeden (kalkinma - sanayilesme) Romeo’nun ruh hali (biiyiime hizi)
lizerine “artti - azaldr - aymi kald:” dan ibaret laf salatasi yapmak da iktisat¢ilik olarak
anlasilmamalidir.

Bilsay Kuru¢ hocamin yazdiklartyla bitirelim:

“Akan suda iki kere yikanilmaz! sozii eskidir. Eskiyi birebir yasayabilmenin ya da
basariyla taklit edebilmenin olanaksizliggini insan unutursa, bu sézii animsamalidir. Ama
eskinin ciddi birikimi, onu silme ¢abalariyla yiizlesip yeni birikimleri filizlendirir. Insan
bunu da unutmamalidir”.
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Boyle bir modeliniz olmadan...
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Kaynak: Prof. Dr. Cagatay Keskinok, «Tirkiye’nin 1930’lardaki Kent ve Bolge Planlamasindan Cikarilan Dersler».
ADD 2023 Sempozyumu. 26-28 Nisan 2018. Ankara.
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Reklamlar....
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