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Yeni(den) kesif: sanayilesme ve sanayi politikalari

2008-9 kuresel krizinin ardindan yasanan bliyuk durgunluk donemi —
diinya ekonomilerinin gelecek perspektifini derinden etkilemesi

Giderek artan sayida gelismekte olan ekonominin biyime ve kalkinma streclerinin farkl
tuzaklarla (orta gelir tuzagi, distk gelir tuzagi, erken sanayisizlesme vs.) ile tanimlanir olmasi...

Ozellikle 2000’li yillarda emtia fiyatlarindaki artislara bagli olarak gerceklesen biyiime artislarinin
uzun donemde sirdurllebilir olmadiginin ortaya cikmasi; emtia —fiyat nedenli sanayisizlesme...

Siyasi sonuglar?
1970-90’lar, neoliberal doniisiumiin «basarisizligi»
Iklim degisikligine yeni yaklasimlar, Yesil Mutabakatlar’da sanayide déniisiim vurgusu...

Sanayilesme ve sanayi politikalari cercevesinde yeniden sekillenen bu tartismalar 1si1ginda yapisal
donldsum, sektorler arasi baglantilar, bluyime ve tretkenlik dinamiklerinin 6nemi?



Yeni(den) kesif: sanayilesme ve sanayi politikalari

e Reda Cherif and Fuad Hasanov (2019) «The Return of the Policy That Shall Not Be
Named: Principles of Industrial Policy», IMF Working Paper, WP/19/74

» «Dogu Asya biilyiime mucizesi» - standart politikalar: makroekonomik stabilite,
gliclu altyapi ve kurumlar, ylksek beseri sermaye, dinamik sermaye birikimi

 Giiclii sanayi politikasi (teknoloji ve yenilik politikalari ile birlikte)

* Erken donemde cesitlenme ve yeni teknolojilere bagli sektorlerin yerelde gelismesi icin
guclu bir devlet mudahalesi,

* [hracata yonelim (6nceki ithal ikameci déneme kiyasla),
* Hesap verilebilirlik altinda ulusal firmalarda rekabetci ortam...

* «Devletin yol gosterici eli»

* Dogu Asya Sanayilesme ve Sanayi Politikalan
Alice Amsden, Robert Wade, Chalmers Johnson, Ha Joon Chang

» Sanayisizlesme/ sanayi politikalar
Dani Rodrik, Ricardo Hausmann, Justin Yufi Lin, Gabriel Palma



Sanayisizlesme

* Gelismis ekonomilerde (olagan?) sanayisizlesme surecleri*
* Gelismekte olan ekonomilerde sanayilesme/sanayisizlesme sirecleri
* Basarili Sanayilesme (successful industrialization)

* Erken Sanayisizlesme (premature de-industrialization)
 Durmus Sanayilesme (stalled industrialization)



imalat Sanayii Katma Deger Payi (Cari ABD, %)

1970 | 1980 | 1990 | 2000-7 | 2010-12 | 2013-17
Gelismis 26.4 22.8 20.6 16.8 14.7 14.0
I e o, I NN E S
Kuzey Afrika 20.8 17.0 20.0 18.0 16.7 16.1
Sahra-alti Afrika 127 | 148 15.6 11.6 9.6 10.2
Giiney Afrika /230 \ 218 23.7 18.3 13.5 11.9
Latin Amerika [ 217 |\ 208 21.6 17.5 14.5 12.9
Arjantin 33.3 27.0 24.5 20.0 16.7 14.1
Brezilya 27.4 300~ 255 | T167 | T 176 | T 105
Sili 18.6 14.4 19.0 17.2 11.9 11.1
Meksika \ 189 |/ 186 19.7 18.5 75 6
Dogu Asya 283/ 34.9 34.2 301 | /2. 28.0\
Gin 30.4 36.1 31.0 328 |[ 302 29.9
Guney Kore 30.9 27.4
Gliney-dogu Asya 23.1 21.8
Malezya 24.4 22.6
Endonezya 9.2 12.4 20.8 253 N 220 20.8
Filipinler 27.7 27.6 26.7 241 |\ 20.8 20.¢/
Tayland 15.9 21.5 27.4 295 | M8 | 275
Giiney Asya 16.2 19.3 20.5 18.9 17.7 1 15.0




imalat Sanayii istihdam Payi (%)

/1970 Y}, 1980 1990 | 2000-7 | 2010-12
Gelismis \ 26.8 23.9 20.7 15.4 13.1
Kuzey Afrika 12.6 13.8 14.4 13.4 11.9
Sahra-alt1 Afrika 5.8 7.2 8.3 8.3 8.9
Gliney Afrika 13.3 16.5 14.7 13.5 11.8
Latin Amerika }{5\\ 15.4 15.3 12.6 11.6
Arjantin 23.5 21.4 17.8 12.1 12.0
Brezilya 13.3 12.7 14.7 122 | 118
Sili 20.1 17.3 17.5 12.1 9.7
Meksika \gﬁ./ 19.9 20.0 17.5 15.6
Dogu Asya 13 22.5 24.3 20.6 ) 23.0\
Cin 7.8 13.8 14.9 15.4 18.9
Guney Kore 13.6 22.2 27.4 18.9 18.2
Gliney-dogu Asya 11.4 - |— 144 — - 45:6— {— 159 | 13.4
Malezya 9.9 13.7 17.7 22.2 17.9 )
Endonezya 7.9 9.2 11.6 12.5 12.5
Filipinler 12.0 11.6 10.1 96 N 84/
Tayland 5.4 8.3 9.8 146 | 140
Gliney Asya 9.4 9.1 10.5 11.9 11.6




Sanayisizlesme

* Erken sanayisizlesmenin sonuclari?

* Dusuk (potansiyel) blyliime; emek/kaynak kullanimi acisindan patolojik bir
durum..

* Tekolojik ilerleme/ kosulsuz yakinsama sektortintin kaybi (Rodrik, 2015)
* Uretkenlik artislarinin siirdurilebilirligine etkisi;

* Dustk isitihdam/dustk biyime oranlari/dustk tretkenlik artislari

* Yuksek kayitdisilik...



BUYUME/YAPISAL DONUSUM

* Blylime / ekonomik gelisme /kalkinma ve yapisal donisim

(yeni iktisadi aktiviteler + kaynaklarin yeniden dagilimi + baglantilar (arz/talep) )
Hirschman, A. 1958; Myrdal, G. 1957; Kaldor, N. 1966-67; Cornwall, J. 1977

e Teknolojik dontstum, dissalliklar, 6lcek ekonomileri, 6demeler dengesi
surdurulebilirligi ve “yakinsama” kapasitesi sanayi sektoruniin buylikliigl ve
dinamigine baghdir...

e Sanayi “ozel” bir sektor mu?
* Uretkenlik artisinin kaynaklari— diger sektérlere yayilim (Lewis)
* Kendiicinde ve diger sektorlerle ileri/geri (Kaldor)
« Ogrenme ekonomileri (Schumpeter)
e Sanayi verimliligi — Ucret — Talep — Iktisadi carpan iliskisi...



BUYUME/YAPISAL DONUSUM

* Dijital teknolojiler kiresellesme, zaman ve mekan
baglantilalari

* SANAYI 4.0: Teknoloji ve hizli teknolojik ilerlemenin
uretkenlik artislarinin
bireyler/toplumlar ve cevre lizerindeki etkileri?

* Yapay zeka - Robotik - Nesnelerin interneti (I0T) - 3 Boyutlu Yazici
Teknolojisi - Nanoteknoloji - Biyoteknoloji

* Enerji Giretim/depolama



IMF Global Economic Outlook, Ekim. 2021:

* Pandemi-sonrasi doneme hazirlik: Pandemi-sonrasi déonemin kuresel
ekonomi icin olusturacagi zorluklar ile basa cikmanin dnemi: pandemi
doneminde ciddi kesintiye ugrayan beseri sermaye birikimine hizla
geri donmesi, ozellikle dijitallesme ve yesil teknolojiler yolu ile yeni
buyume olanaklari yaratmak, esitsizliklerin azaltilmasi,
stirdurulebilir kamu fonlarinin guvence altina alinmasi..



2008-9 kuresel krizinin ardindan:

* Dinya ekonomileri
- Dusuk buyime,
Uretkenlik artislarinda zayiflama,
Dusuk yatirim oranlari,
Sureklilik gosteren yuksek issizlik oranlari,
Durgunlasan reel Ucretler, azalan Ucret paylariile

veni ‘normal’ durum: bir tir ‘stirekli durgunluk’ (secular stagnation) halini
tanimlamaktadir...



Kiiresel GSYIH (2010 USD) Biiyiime Orani (%), 1960-2019
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Gelismis ekonomiler: emek Uretkenligi ve reel tcretler (1999-2017, ILO)
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Iklim Krizi (?)

* [klim felaketini 6nlemek icin su andaki baz patikalardan (BAU) 6nemli
azaltim gerekecek.

* Bu azaltimin temel bilesenleri:

* Birincil enerji talebinde azalma,

Elektrik Uretiminin de-karbonizasyonu,

Enerji nihai kullaniminda elektrifikasyon,

Tarimsal emisyonlarda onemli azalmalar,

Karbon tutma ve depolama teknolojileri,

Seragazi-yogun nihai mallara azalan talep (davranis degisikligi),

Karbon fiyatlama, teknolojik dontisiimler, enerji verimligine yiiksek yatirm
(2050’de 2015 seviyesinin 5 kati)



Yeni Yesil Mutabakat, ABD, Subat. 2019 (Nisan 2021)

* Rep. Alexandria Ocasio-Cortez ve Sen. Edward Markey
* Biden Climate Plan, American Jobs Plan [American Families Plan]

* ABD ekonomisini 100% yenilenebilir, sifir-emisyonlu enerji kaynaklarina yonlendirmek,
* Elektrifikasyon ve hizli rayl sistemlere bagli ulasim altyapisi
e “Karbonun sosyal maliyeti”’ni sisteme entegre etmek

* ABD ekonomisinin altyapisini yenilemek ve guclendirmek icin distk karbonlu, istihdam dostu
teknolojiler kullanmak

* Temiz Uretime dayali imalat sanayii bliylumesini tesvik ederek yeni teknolojileri olabildigince
kullanan bir sanayi 6nciliginde surdirilebilir blyimeyi saglamak... "

* Mutabakatin, herkes icin genel saglik hizmeti, yuksek asgari licret, tekellesmenin dnlenmesi
gibi politikalari bir arada dusiinme vurgusu...

* Haklar: temiz hava, su, erisilebilir gida, saghk, barinma ...



AB Yesil Mutabakati (Aralik 2019)

Iklim krizinde kritik donem: iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir iklim
rejimine duyulan ihtiyac ...

Amacg: AB’nin 2050 itibariyle ilk “iklim-n6tr” cografyasi olmasi, ekonomik
blyumenin kaynak kullanimindan ayristirilmasi, buyimenin verimli ve
rekabetci, comert ve adil olmasi

Ekonominin tiim sektorlerini kapsayici, biitiinciil bir yaklasim: 6zellikle
ulasim, enerji, tarim, binalar, ve demir-gelik, cimento, tekstil gibi kritik
sanayiler icin politika tretimi...

Onemli yatirim gereksinimi: AB ekonomileri icin 2030 iklim hedeflerine
erisim icin yillik ek 260 milyar Euro, 2018 AB hasilasinin %1.5

Adil Gecis Mekanizmasi,

Kiresel dizeyde politikalarin olusturulmasinda AB liderligi



AB iklim Yasasi (Mart 2020, Nisan 2021)
&

AB Yesil Mutabakatinin Politika Cercevesi: ‘Fit for 55’ Paketleri ( Temmuz 2021, Aralik
2021)

* Politika Alanlan:
 Temiz Eneriji icin Ileri Teknoloji
e Surdurulebilir, Rekabetci ve Dayanikli Sanayi
* Binalarin Yenilenmesi, Enerji Verimliligi
* Tarladan Sofraya, Saglkli Erisilebilir Gida
e Surduarulebilir Ulasim, Toplu Tasima
e Atiklarin Dontsimu,
 Gelecek icin Isler, Egitim

* Adil Ge¢is Mekanizmasi: Sosyal adalet ve yuksek iklim hedefleri arasinda tutarlilik



Tarkiye Icin Yesil Patikalar Nasil Tasarlanmali?

"
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Tarkiye Icin Yesil Patikalar Nasil Tasarlanmali?

Ulagim

Binalar

Tablo YO.1. Calismaya dahil edilen sektérler

Sektsrler

Elektrik

>

Tarim

Hizmetler




Tarkiye Icin Yesil Patikalar Nasil Tasarlanmali?

Sekil 4.7. Baz senaryoda 2018, 2030, 2050 ve 2070'te CO, emisyonlarinin sektérlere gére oransal dagilimi (%)

2018 (%) 2030 (%) 2050 (%) 2070 (%)

%0.9

M Fosil Yalitlardan Elektrik Uretimi B Diger Enerji M Sanayi ve Diger Uretici Sektdrlerde Enerji
B Konutlar B Ulagim W Sanayl Prosesleri



2018

AGR

HI

LI

SERV

ENG

Engy. General Eqm.

(TEP Shares in sectors' engy. use %)
CO, Emissions - Engy.
CO, Emissions-  Engy: Fossil (TEP)/Output CO, Emissions - Domestic Output Share in Total
Major SECTORS Prod. Related Fuel Combust. coal petrl. gas elec. othr. (2018 TRY) Ind. Processes Share (%) Exports (%)
Agriculture, forestry and fishing 9.4 9.4 65.1 3.8 17.4 13.7 100.0 5.6 10.2 7.7
Non-Metallic Minerals: cement,
plaster, lime, gravel, concrete 73.9 30.1 26.7 35.7 17.7 11.6 8.4 100.0 57.5 43.9 2.2 2.5
Iron & Steel: basic production and
casting 17.0 4.2 54.5 0.1 14.5 27.1 3.8 1000 35.3 12.8 3.2 7.3
Energy -Intensive Manuf.
(Chemicals, Metal Products) 13.0 11.2 10.8 0.3 49.6 32.0 7.3 1000 7.8 1.7 8.7 15.7
Other Manufacturing (Food,
Textiles, Electronics,
Automobiles...) 19.5 18.1 11.7 13 27.5 36.8 22.7 100.0 5.1 1.4 24.9 56.9
Services 9.2 9.2 7.1 6.5 29.7 52.8 4.0 100.0 3.7 47.7 7.8
Energy Industries - Coal & Refined
Petr. 8.0 8.0 3.1 2.0
TOTAL 150.0 90.2 59.8 100.0 100.0




Tarkiye Icin Yesil Patikalar Nasil Tasarlanmali?

Baslica mlUdahale varsavimiar

-

=

Binalarda; Sanayi ve diger uretici sektorlerde;

yiksek enerji yogunluklu sanayi sektorlerinde
kiiresel talep projeksiyonlarina uygun bir sekilde
talep degisimi,

elektrikli aletlerde enerji performansi iyilesmesgi,

eski ve yeni binalarda isinma igin kémirden, si1

yakitlardan ve dogal gazdan elektrige gecis,
enerji verimliligi,
151 pompasi kullanim,
elektrifikasyon,
151 pompasi performansinda iyilesme,
dogrudan yenilenebilir enerji kullanimi,
davranis degisikleri.

dusik oranlarda yesil hidrojen ve CCSU.




Tablo YO.3. Baz senaryoda ve Not Sife Senaryosunda CO . ermmyonlarnmm sektarlems game daddem ve yillara gies dadugimi
(2018-50) (MCO )

o a e BAZ SENARYO NET SIFIR SENARYOSU
. SEXTORL
Tarkive icin
. . Frosil Yabotlardn Elektr b Urutarn TV R R T T PUY N £ 15,0
Ye§|| Patlkalar Ulapm Y] no.r (TR nes nas "y o5 me
N a S I | Binvwlae e o1 (LA A ) 509 Mo 75 00
5 Sanuyl ve Digue Uvetici Sabttvhardn Enaip 7 8.7 o4 100.5 3 691 60.0 0.
Tasarlanmali® SNELITURETMBORENUARANNGD, | 1,0 s sos  ws s s ams
Prases Eravyuntan SN 1 11y 26, A 551 o $14
TOMAM CO, EMISYONLAR W97 M9 52 008 AWY WRZ W13 A

Tablo YO.4, Net Sife Stn.nyc.mm-i.l A 1‘ ermiayonianmn 2050 yve 2050 de 2010 de gire dedgim

J030- 200 0502010

SEKTORLER CO_ Emdeyonu CO, Emisyon
.M|C0 ) (MCO)

Fol Yaknladan Elodsil Ureten 4.0
LNapen e ny 450 o5
N N ws . G & 100.0
Sanays ve Diger Uvatio Sektivberdu Envry "2 221 a0 “
R TUKETIMINDEN KAYNAXLANAN CO_EMISYONLAR Jias "3 e 4

10 8 | — is

TOPLAM CO, EMISYONLAR 1524 0" 28N T




Tesekkurler....



4. Sanayi Devrimi: Guclukler?

. Blreyler/TopIum
* Insan/makine iliskisi
e Belirsizlik
e Egitim
* Cinsiyet
e Saglik
* GO¢

. Refah

* Fantazi?
* [stihdam yaratma kapasitesi
* Teknoloji transferi
* Gelismekte olan ekonomiler icin kapasite sorunu
* Nitelikli isglict yapisi
e Kurumsal (hukuk, yatirim ortami) kapasite

* Cevre



