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Yeni(den) keşif: sanayileşme ve sanayi politikaları 

• 2008-9 küresel krizinin ardından yaşanan büyük durgunluk dönemi –  

  dünya ekonomilerinin gelecek perspektifini derinden etkilemesi  

• Giderek artan sayıda gelişmekte olan ekonominin büyüme ve kalkınma süreçlerinin farklı 
tuzaklarla (orta gelir tuzağı, düşük gelir tuzağı, erken sanayisizleşme vs.)  ile tanımlanır olması…  

• Özellikle 2000’li yıllarda emtia fiyatlarındaki artışlara bağlı olarak gerçekleşen büyüme artışlarının 
uzun dönemde sürdürülebilir olmadığının ortaya çıkması; emtia –fiyat nedenli sanayisizleşme…  

• Siyasi sonuçlar? 

• 1970-90’lar, neoliberal dönüşümün «başarısızlığı»   

• İklim değişikliğine yeni yaklaşımlar, Yeşil Mutabakatlar’da sanayide dönüşüm vurgusu… 

• Sanayileşme ve sanayi politikaları çerçevesinde yeniden şekillenen bu tartışmalar ışığında yapısal 
dönüşüm, sektörler arası bağlantılar, büyüme ve üretkenlik dinamiklerinin önemi? 



Yeni(den) keşif: sanayileşme ve sanayi politikaları 

• Reda Cherif and Fuad Hasanov (2019) «The Return of the Policy That Shall Not Be 
Named: Principles of Industrial Policy», IMF Working Paper, WP/19/74 

 
• «Doğu Asya büyüme mucizesi» - standart politikalar:  makroekonomik stabilite, 

güçlü altyapı ve kurumlar, yüksek beşeri sermaye,  dinamik sermaye birikimi  
• Güçlü sanayi politikası (teknoloji ve yenilik politikaları ile birlikte)   

• Erken dönemde çeşitlenme ve yeni teknolojilere bağlı sektörlerin yerelde gelişmesi için 
güçlü bir devlet müdahalesi,  

• İhracata yönelim (önceki ithal ikameci döneme kıyasla),  
• Hesap verilebilirlik altında ulusal firmalarda rekabetçi ortam…  

 
• «Devletin yol gösterici eli»  
 

• Doğu Asya Sanayileşme ve Sanayi Politikaları 
 Alice Amsden, Robert Wade, Chalmers Johnson, Ha Joon Chang 

• Sanayisizleşme/ sanayi politikaları  
 Dani Rodrik, Ricardo Hausmann, Justin Yufi Lin, Gabriel Palma  

 



Sanayisizleşme 

• Gelişmiş ekonomilerde (olağan?) sanayisizleşme süreçleri* 

• Gelişmekte olan ekonomilerde sanayileşme/sanayisizleşme süreçleri 

• Başarılı Sanayileşme (successful industrialization)  

• Erken Sanayisizleşme (premature de-industrialization) 

• Durmuş Sanayileşme (stalled industrialization)  



İmalat Sanayii Katma Değer Payı (Cari ABD, %)

1970 1980 1990 2000-7 2010-12 2013-17

Gelişmiş 26.4 22.8 20.6 16.8 14.7 14.0

Kuzey Afrika 20.8 17.0 20.0 18.0 16.7 16.1

Sahra-altı Afrika 12.7 14.8 15.6 11.6 9.6 10.2

      Güney Afrika 23.0 21.8 23.7 18.3 13.5 11.9

Latin Amerika 21.7 20.8 21.6 17.5 14.5 12.9

      Arjantin 33.3 27.0 24.5 20.0 16.7 14.1

      Brezilya 27.4 31.0 25.5 16.7 12.6 10.5

      Şili 18.6 14.4 19.0 17.2 11.9 11.1

      Meksika 18.9 18.6 19.7 18.5 17.5 16.6

Doğu Asya 28.3 34.9 34.2 30.1 29.4 28.0

      Çin 30.4 36.1 31.0 32.8 30.2 29.9

      Güney Kore 17.5 23.1 27.1 27.9 30.9 27.4

Güney-doğu Asya 17.7 22.3 24.5 26.6 23.1 21.8

      Malezya 16.4 21.6 21.8 27.7 24.4 22.6

      Endonezya 9.2 12.4 20.8 25.3 22.0 20.8

      Filipinler 27.7 27.6 26.7 24.1 20.8 20.0

      Tayland 15.9 21.5 27.4 29.5 28.8 27.5

Güney Asya 16.2 19.3 20.5 18.9 17.7 15.0



İmalat Sanayii İstihdam Payı (%)

1970 1980 1990 2000-7 2010-12

Gelişmiş 26.8 23.9 20.7 15.4 13.1

Kuzey Afrika 12.6 13.8 14.4 13.4 11.9

Sahra-altı Afrika 5.8 7.2 8.3 8.3 8.9

      Güney Afrika 13.3 16.5 14.7 13.5 11.8

Latin Amerika 15.5 15.4 15.3 12.6 11.6

      Arjantin 23.5 21.4 17.8 12.1 12.0

      Brezilya 13.3 12.7 14.7 12.2 11.8

      Şili 20.1 17.3 17.5 12.1 9.7

      Meksika 18.0 19.9 20.0 17.5 15.6

Doğu Asya 13.9 22.5 24.3 20.6 23.0

      Çin 7.8 13.8 14.9 15.4 18.9

      Güney Kore 13.6 22.2 27.4 18.9 18.2

Güney-doğu Asya 11.4 14.4 15.6 15.9 13.4

      Malezya 9.9 13.7 17.7 22.2 17.9

      Endonezya 7.9 9.2 11.6 12.5 12.5

      Filipinler 12.0 11.6 10.1 9.6 8.4

      Tayland 5.4 8.3 9.8 14.6 14.0

Güney Asya 9.4 9.1 10.5 11.9 11.6



Sanayisizleşme 

• Erken sanayisizleşmenin sonuçları? 
• Düşük (potansiyel) büyüme; emek/kaynak kullanımı açısından patolojik bir 

durum.. 

• Tekolojik ilerleme/ koşulsuz yakınsama sektörünün kaybı (Rodrik, 2015) 

• Üretkenlik artışlarının sürdürülebilirliğine etkisi; 

• Düşük isitihdam/düşük büyüme oranları/düşük üretkenlik artışları 

• Yüksek kayıtdışılık… 

 

 



BÜYÜME/YAPISAL DÖNÜŞÜM  

• Büyüme / ekonomik gelişme /kalkınma ve yapısal dönüşüm  

(yeni iktisadi aktiviteler + kaynakların yeniden dağılımı + bağlantılar (arz/talep) )  

 Hirschman, A. 1958; Myrdal, G. 1957; Kaldor, N. 1966-67; Cornwall, J. 1977 

 

• Teknolojik dönüşüm, dışsallıklar, ölçek ekonomileri, ödemeler dengesi 
sürdürülebilirliği ve “yakınsama” kapasitesi sanayi sektörünün büyüklüğü ve 
dinamiğine bağlıdır…    

 

• Sanayi “özel” bir sektör mü?  
• Üretkenlik artışının kaynakları– diğer sektörlere yayılım (Lewis) 
• Kendi içinde ve diğer sektörlerle ileri/geri (Kaldor)  
• Öğrenme ekonomileri  (Schumpeter)  
• Sanayi verimliliği – Ücret – Talep – İktisadi çarpan ilişkisi… 

 

 



 
BÜYÜME/YAPISAL DÖNÜŞÜM  

• Dijital teknolojiler    küreselleşme, zaman ve mekan   
     bağlantılaları  

• SANAYİ 4.0: Teknoloji ve hızlı teknolojik ilerlemenin  

  üretkenlik artışlarının  

  bireyler/toplumlar ve çevre üzerindeki etkileri? 

 

• Yapay zeka - Robotik - Nesnelerin İnterneti (IOT) - 3 Boyutlu Yazıcı 
Teknolojisi  - Nanoteknoloji - Biyoteknoloji 

• Enerji üretim/depolama 



IMF, Global Economic Outlook, Ekim. 2021: 

 

• Pandemi-sonrası döneme hazırlık: Pandemi-sonrası dönemin küresel 
ekonomi için oluşturacağı zorluklar ile başa çıkmanın önemi: pandemi 
döneminde ciddi kesintiye uğrayan beşeri sermaye birikimine hızla 
geri dönmesi, özellikle dijitalleşme ve yeşil teknolojiler yolu ile yeni 
büyüme olanakları yaratmak, eşitsizliklerin azaltılması, 
sürdürülebilir kamu fonlarının güvence altına alınması..   



 
2008-9 küresel krizinin ardından:   
  

• Dünya ekonomileri  
- Düşük büyüme,  

- Üretkenlik artışlarında zayıflama,  

- Düşük yatırım oranları,  

- Süreklilik gösteren yüksek işsizlik oranları,  

- Durgunlaşan reel ücretler, azalan ücret payları ile  

 yeni ‘normal’ durum: bir tür ‘sürekli durgunluk’ (secular stagnation) halini 
tanımlamaktadır… 
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Gelişmiş ekonomiler: emek üretkenliği ve reel ücretler (1999-2017, ILO)  
 



İklim Krizi (?)  

• İklim felaketini önlemek için şu andaki baz patikalardan (BAU) önemli  
azaltım gerekecek. 
 

• Bu azaltımın temel bileşenleri: 

• Birincil enerji talebinde azalma,  

• Elektrik üretiminin de-karbonizasyonu,  

• Enerji nihai kullanımında elektrifikasyon,  

• Tarımsal emisyonlarda önemli azalmalar, 

•  Karbon tutma ve depolama teknolojileri,  

• Seragazı-yoğun nihai mallara azalan talep (davranış değişikliği), 

• Karbon fiyatlama, teknolojik dönüşümler, enerji verimliğine yüksek yatırım 
(2050’de 2015 seviyesinin 5 katı) 
 

 
 



Yeni Yeşil Mutabakat, ABD, Şubat. 2019 (Nisan 2021)  

• Rep. Alexandria Ocasio-Cortez ve Sen. Edward Markey  

• Biden Climate Plan, American Jobs Plan [American Families Plan] 

 
• ABD ekonomisini 100% yenilenebilir, sıfır-emisyonlu enerji kaynaklarına yönlendirmek,  
• Elektrifikasyon ve hızlı raylı sistemlere bağlı ulaşım altyapısı  
• “Karbonun sosyal maliyeti”ni  sisteme entegre etmek 
 
• ABD ekonomisinin altyapısını yenilemek ve güçlendirmek için düşük karbonlu, istihdam dostu 

teknolojiler kullanmak   
• Temiz üretime dayalı imalat sanayii büyümesini teşvik ederek yeni teknolojileri olabildiğince 

kullanan bir sanayi öncülüğünde sürdürülebilir büyümeyi sağlamak… " 
 

• Mutabakatın, herkes için genel sağlık hizmeti, yüksek  asgari ücret, tekelleşmenin önlenmesi 
gibi politikaları bir arada düşünme vurgusu…  

• Haklar: temiz hava, su, erişilebilir gıda, sağlık, barınma …  

 

 



AB Yeşil Mutabakatı   (Aralık 2019) 

 

• İklim krizinde kritik dönem: iklim değişikliği ile mücadelede yeni bir iklim 
rejimine duyulan ihtiyaç … 

• Amaç: AB’nin 2050 itibariyle ilk “iklim-nötr” coğrafyası olması, ekonomik 
büyümenin kaynak kullanımından ayrıştırılması, büyümenin verimli  ve 
rekabetçi, cömert ve adil olması 

• Ekonominin tüm sektörlerini kapsayıcı, bütüncül  bir yaklaşım: özellikle 
ulaşım, enerji, tarım, binalar, ve demir-çelik, çimento, tekstil gibi kritik 
sanayiler için politika üretimi…  

• Önemli yatırım gereksinimi: AB ekonomileri için 2030 iklim hedeflerine 
erişim için yıllık ek 260 milyar Euro, 2018 AB hasılasının %1.5 

• Adil Geçiş Mekanizması,  

• Küresel düzeyde politikaların oluşturulmasında AB liderliği 



AB İklim Yasası (Mart 2020, Nisan 2021)  
&  
AB Yeşil Mutabakatının Politika Çerçevesi:  ‘Fit for 55’ Paketleri ( Temmuz 2021, Aralık 
2021)   

• Politika Alanları:  
• Temiz Enerji için İleri Teknoloji 

• Sürdürülebilir, Rekabetçi ve Dayanıklı Sanayi  

• Binaların Yenilenmesi, Enerji Verimliliği 

• Tarladan Sofraya, Sağlıklı Erişilebilir Gıda 

• Sürdürülebilir Ulaşım, Toplu Taşıma 

• Atıkların Dönüşümü,  

• Gelecek için İşler, Eğitim 

• Adil Geçiş Mekanizması: Sosyal adalet ve yüksek iklim hedefleri arasında tutarlılık 



Türkiye İçin Yeşil Patikalar Nasıl Tasarlanmalı? 



Türkiye İçin Yeşil Patikalar Nasıl Tasarlanmalı? 



Türkiye İçin Yeşil Patikalar Nasıl Tasarlanmalı? 



2018

Major SECTORS

CO2 Emissions-

Prod. Related

CO2 Emissions - 

Engy:  Fossil 

Fuel Combust. coal petrl. gas elec. othr.

Engy. 

(TEP)/Output 

(2018 TRY)

CO2 Emissions - 

Ind. Processes

Domestic Output 

Share (%) 

Share in Total 

Exports (%)

AGR Agriculture, forestry and fishing 9.4 9.4 65.1 3.8 17.4 13.7 100.0 5.6 10.2 7.7

Non-Metallic Minerals: cement, 

plaster, lime, gravel, concrete 73.9 30.1 26.7 35.7 17.7 11.6 8.4 100.0 57.5 43.9 2.2 2.5
Iron & Steel: basic production and 

casting 17.0 4.2 54.5 0.1 14.5 27.1 3.8 100.0 35.3 12.8 3.2 7.3
Energy -Intensive Manuf. 

(Chemicals, Metal Products) 13.0 11.2 10.8 0.3 49.6 32.0 7.3 100.0 7.8 1.7 8.7 15.7

LI

Other Manufacturing (Food, 

Textiles, Electronics,  

Automobiles…) 19.5 18.1 11.7 1.3 27.5 36.8 22.7 100.0 5.1 1.4 24.9 56.9
SERV Services 9.2 9.2 7.1 6.5 29.7 52.8 4.0 100.0 3.7 47.7 7.8

ENG

Energy Industries - Coal & Refined 

Petr. 8.0 8.0 3.1 2.0

TOTAL 150.0 90.2 59.8 100.0 100.0

Engy. General Eqm.                                                   

(TEP Shares in sectors' engy. use %)

HI



Türkiye İçin Yeşil Patikalar Nasıl Tasarlanmalı? 



Türkiye İçin 
Yeşil Patikalar 
Nasıl 
Tasarlanmalı? 



Teşekkürler…. 



4. Sanayi Devrimi: Güçlükler? 

• Bireyler/Toplum  
• İnsan/makine ilişkisi 
• Belirsizlik 
• Eğitim 
• Cinsiyet 
• Sağlık 
• Göç 

• Refah 
• Fantazi? 
• İstihdam yaratma kapasitesi 
• Teknoloji transferi 
• Gelişmekte olan ekonomiler için kapasite sorunu 
• Nitelikli işgücü yapısı 
• Kurumsal (hukuk, yatırım ortamı) kapasite 

• Çevre  
 
 

 


