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Hiitkumet Sistemleri / Siyasal Sistem

Siyasal sistem, yerlesik toplumsal dizenin/formasyonun
isleyisine dair ilke, deger ve kurumlar butinudur.
Toplumsal-siyasal dliizenin, alt kategorisidir.

Hukumet sistemleri baglaminda* siyasal sistem kavrami,
devlet egemenliginin kullanimi kapsaminda yetki olarak
kuvvetlerin tanimlanmasina, konumlandirilmasina ve
kuvvetler arasi iliskilerin belirlenmesine dénuk bir icerige
sahiptir.

Yuksek yargi mensuplarinin atanmasi disinda siyasal
sisteme farklihlk kazandirarak onu tanimlayacak olan
esas, yasama ve yurutme arasi iliskilerdir.

*(Bakanlar Kurulu anlaminda degil, system of government
acisindan)



Baskanlik Sistemi

Baskanlik sistemi, kuvvetlerin sert ayriligina dayali bir
siyasal sistem olarak degerlendirilmektedir. “Ideal tip”
olarak baskanlik sisteminde;

Yurtutme, yasama icinden cikmamaktadir. Tek bash
olan yurutme, parlamento Uyeleri gibi (dereceli/turlu
secim mekanizmalar1 olsa bile) dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Milletvekilleri gibi baskan da
mesruiyetini  genel secimler araciligiyla halktan
almaktadir.



Baskanlik Sistemi

Baskanin ve ona baglhh kabinenin gbéreve baslamasi
icin yasamanin onayimna gerek yoktur. Ayrica
parlamento, yurdtmeyi guvenoyu yoklamasiyla
gorevden alamaz/dustUremez. Baskan,
parlamentoya karsi siyaseten sorumlu degildir.

Baskan da parlamentoyu feshetme yetkisine sahip
degildir.
Kabine tUyesi olan bakanlar ayni zamanda

parlamento Uyesi olamazlar. Kanun  teklifi
veremezler.



Baskanlik Sistemi

llkesel anlamda ayriliga dair kabul géren bu unsurlara
karsin yasama ile yarutmenin karsilikli yetkileri de s6z
konusudur. Yurutmenin yetkisi ve sorumlulugunda
olan butce, uluslararasi antlasmalar, st duzey kamu
yoneticisi ve yargli mensubu atamalar1 yasamanin
onayina tabidir.

Baskan da kanunlar1 (tekliflerini) onaylayarak
yayimlama ya da onaylamama yetkisine sahiptir.
Baskan, kanunlarin yeniden go6rtsulmesi icin geri
gonderebilir. Bu yetki, parlamentonun israr edebilme
yeter sayisina gore veto yetkisine donusebilir.



Baskanlik Sistemi

Baskanlik sistemi  uygulamalari incelendiginde
kuvvetler arasi1 ve devlet kurumlari arasi1 dengeli
iliskiler kuranlar (Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)) ile yurtitmenin baskin oldugu, “baskanc?”,
merkeziyetci olanlar (Ornegin; Latin Amerika ve Afrika
ulkeleri) seklinde baskanlik sistemleri ikiye ayrilabilir.

Bu ayrimi tabii ki sadece siyasal sistem turleri Uzerinden
degerlendirmek mumkuin degildir. Sosyo-ekonomik yapi Uzerinde

sekillenen siyaset-yonetim-demokrasi kultirid ve gelenekleri
huktmet sistemini belirlemektedir.



Baskanlik Sistemi

Hukukun Ustinligu ilkesi cercevesinde kapsayici bir demokrasi
anlayisi, katillmci  bir karar alma-politika  belirleme
mekanizmasi, kurumsallasma, kurumlar arasi acik ve
tanimlanmis iliskiler cogulcu ve geliskin bir ydnetsel yapinin
ozellikleridir.

Diger tarafta secim galibiyetinin mutlak iktidar hakki olarak
goruldugu, oturmus bir kurumsal yapidan cok siyasal partilere,
kisilere gore degisken yoOnetsel iliskilerin var oldugu, yurtutme
kuvvetinin diger kuvvetler ile siyasal ve yodnetsel kurumlara
nazaran belirgin bir sekilde 6n planda oldugu toplumlar
bulunmaktadir. Ikinci tarafta yer alan toplumlar cogunlukcu,
delegasyoncu/delegatif (yetkici), otoriter egilimler gbsteren
siyasal yapilarin da tasiyicilar: olarak degerlendirmektedirler.



Baskanlik Sistemi

Bu ikili toplumsal yap1 karakteri, baskanlik sistemlerindeki ikili
ayrimin da temelini olusturmaktadir. Cogulcu liberal
demokrasinin gecerli oldugu baskanlik sistemlerinde baslangicta
belirtilen “ideal” baskanlik sisteminin ozellikleri
gozlenebilmektedir.

Delegasyoncu baskanlik sistemlerin de ise baskanin, anayasa
uzerinden genis yetkilere sahip oldugu ya da kimi zaman
anayasayl asarak kararlar aldigi, parlamentoyu feshedebildigi,
olagantsti hal ilan edebildigi, kanun hukmutnde kararnameler
cikardigi, yargt mensuplarini ve Ust diizey burokratlar tek yanh
islemlerle atayabildigi bir yapi1 goértulmektedir. Kimilerince bu
yapi, hiper-baskanlik olarak da adlandirilabilmektedir



Baskanlik Sistemi

Avrupa ulkeleri g6z oOnunde bulundurularak demokratik ve
gelismis sayilan tlkelerde gecerli olan ve tercih edilen siyasal
sistemin cogunlukla parlamenter sistemi oldugu
distunuldiginde ABD gibi baskanlik sistemini demokratik bir
duzlemde sorunsuz bir bicimde isleten ulke sayisi azdir.

Cogunlugun despotizminin baskin cikmasi, secimi kazananin
her seyi almasi1 durumu, stabil olmayan ve heterojen bir nitelik
arz eden sosyo-ekonomik yapi, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
kisiselligin agir bastigi siyasi liderlik, i¢c isleyisi demokratik
olmayan parti ditizeni, hukuk devleti bilincinin noksanligi,
anayasal devlet anlayisini i¢sellestirememe, yargi bagimsizliginin
tesis edilememesi, kati secim dénemlerine baglh olarak sistemin
kilitlenmesi, cifte mesruiyet gibi olumsuzlanabilecek
uygulamalarla ikinci tip baskanlik sistemi Ornekleri toplam
icinde agir basmaktadir.



Baskanlik Sistemi

Aslan-Akman, C. (2014), “Baskanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi:
Cok-Partili Sistemlerdeki Cesitlilikler, Sorunlar ve Firsatlar”’, Kamalak, I.
(Der.), (Yar1) Baskanlik Sistemi ve Turkiye, Istanbul: Kalkedon, s. 223-253.

Bagce, H. E. (2016), Parlamenter Sistem mi, Baskanlik mi1?: Yoksulluktan
Hukukun Usttnltgtine Ulkelerin Duinyadaki Yeri, Istanbul: Gonca
Yayinevi.

Larkin, C. (1998), The Legacies of Hyper-Presidentialism: Executive-Judical
Relations, Constitutional Cultures, and the Future of Democratic
Governance in Argentina and Peru, Unpublished Dissertation, USA:
University of South California.

Linz, J. J. (1990), “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy,
1/1,s.51-69.

Lijphart, A. (2008), Thinking About Democracy: Power Sharing and Majority
Rule in Theory and Practice, USA: Routledge.

O’Donnell, G. (1993), “Delegative Democracy?”, Kellogg Institute, Working
Paper No. 192.

Ozsoy Boyunsuz, S. (2017), Diinyada Baskanlik Sistemleri, Ankara: Imge.



d

Cumhurbaskani (CB)

Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yuksek 6grenim yapmis (Tturkiye
Buyuk Millet Meclisi uyeleri veya bu niteliklere ve) milletvekili secilme
yeterligine sahip Turk vatandas(lar)1 olanlar arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir.

Cumhurbaskaninin goérev suresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebilir.

(Cumhurbaskanhgina Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri icinden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile
mumkuindur. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli
oylar toplami birlikte hesaplandiginda ytizde onu gecen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir.)

Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ytizde besini almis olan
siyasi partiler ile en az yuiiz bin se¢cmen aday gosterebilir.

Cumhurbaskani secilenin, (varsa partisi ile ilisigi kesilir ve) Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tiyeligi sona erer.



Cumhurbaskani (CB)

CB, Devletin basidir. Yurutme yetkisi CB’ye aittir. Bu sifatla
Tuarkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin duzenli
ve uyumlu calismasini gozetir.

Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

CB, yardimcilarini ve bakanlari atar; gorevlerine son verir.
CB yardimcilar ve bakanlar, CB’ye karsi sorumludur. TBMM
uyeleri, CB yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa
uyelikleri sona erer.

Ust kademe kamu y6neticilerini atar, gérevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CK) ile duizenler.



Cumhurbaskani (CB)

CB, yurutme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béluimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdiincti béltimde yer alan siyasi haklar ve
odevler CK ile duizenlenemez =» sosyal ve ekonomik haklar ve o6devler
diizenlenebilir

Anayasada munhasiran kanunla duzenlenmesi 6ngorilen konularda CK
cikarilamaz. Kanunda acikca duzenlenen konularda CK cikarilamaz. CK ile
kanunlarda farkli htiktimler bulunmasi halinde kanun huktmleri uygulanir.
TBMM’nin ayni konuda kanun cikarmasi durumunda CK huktmsutiz hale
gelir.

CB, kanunlarin uygulanmasini saglamak Utizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler cikarabilir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi CK ile dliizenlenir.



Bakanlar Kurulu
I

0 Temel gorevi, genel siyasetin yurutiilmesi ve buna iliskin kararlarin
alinmasi, diizenlemelerin yapilmasidir.

0 Bakanlar Kurulu, merkezi yonetimin en yuksek karar organidir.
Anayasaya ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla her turlti karari alma
ve islemi yapma yetkisine sahiptir.

o Bakanlar Kurulunun yetkilerinden bazilar::

KHK cikarmak,

Tuzuk cikarmak,

OHAL ve sikiydonetim ilan etmek,

Milli giivenligi saglamak,

Silahli kuvvetleri yurt savunmasina hazirlamak,
Genelkurmay Baskanini secmek,

Atama, izin, imtiyaz verme, ruhsat, vatandasliga alinma ...



Basbakan
I

0 Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar
arasinda isbirligini saglar ve hukumetin genel siyasetinin
yurutiilmesini gozetir (md. 112).

0 Bakanlar, Basbakanin oOnerisiyle Cumhurbaskani tarafindan
atanmakta ve gérevden alinmaktadir.

0 Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.

o Basbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri
almakla yuktmludur.

0 Basbakan, hem kendi teskilatinin hem de tim bakanliklarin en
Ust amiridir =» hiyerarsi



Basbakanlik
N

0 Basbakanlhk, bakanliklar arasinda isbirligini saglamak,
huktumetin genel siyasetinin yurutulmesini gozetmek,
devlet teskilatinin duzenli bir sekilde islemesini temin
etmek, Anayasa ve kanunlarla Basbakana verilen gorevleri
yerine getirmek icin kurulmustur.

0 Dogrudan Basbakana bagli olanlar ile Basbakan
Yardimcilarina bagh kuruluslar...

0 Idari anlamda tiim kamu yénetimi 6rglitlenmesinin en tst
idarecisi / En yuksek devlet memuru: Basbakanlik
Mustesari

o Mustesar yardimcilari...

o Basbakanlik musavirlikleri, Basbakan basmusavirlikleri ve
musavirlikleri...



Basbakanlik Teskilati

S =
o Merkez Teskilat:

m Anahizmet Birimleri: Kanunlar ve Kararlar GM, Idareyi Gelistirme
B., Personel ve Prensipler GM, Mevzuati Gelistirme ve Yayin GM,
Devlet Arsivleri GM, Dis lliskiler B., Guivenlik Isleri GM

m Danisma ve denetim birimleri: Teftis Kurulu B., Strateji Gelistirme
B., Hukuk Hizmetleri B., Basin Musavirligi, Musavirlikler

m Yardimci birimler: Bakanlar Kurulu Sekreterligi, idari ve Mali Isler
B., Halka Iliskiler DB, Ozel Kalem Mudurltigu.

o Bagli Kuruluslar: Hazine Mustesarligi, Diyanet Isleri B., TIKA, Vakiflar
GM, Ataturk Kultir, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu B.

o Ilgili Kuruluslar: SPK, Turkiye Kalkinma Bankasi1 A.S. GM,
o Iliskili Kuruluslar: Kisisel Verileri Koruma Kurumu B.,

o Koordineli Kuruluslar: TRT, Anadolu Ajans1 Turk A.S. GM, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi B., T.C. Ziraat Bankas1 A.S. GM



Basbakan Yardimcilari
N

0 Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgddim
saglamak tuUzere Hukumetin olusumu ve genel siyasetinin
yurutiilmesinin gerektirdigi sayida bakan, Basbakan Yardimcisi
olarak gorevlendirilebilir.

0 Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve 6ncelik tasiyan konularda
tecribe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi1 ile, Basbakan Yardimcisi
unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi gecmemek iizere bakan
gorevlendirilebilir.

0 Basbakan  Yardimcis1 unvamiyla gérev  yapmak  Uzere
gorevlendirilen bakanlarin danisma ve buro hizmetlerini
yurutecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde
gosterilir.



Basbakan Yardimcilari

S
o Basbakan yardimciligi teskilati yoktur. Basbakanliga bagl, ilgili,

iliskili, (koordineli) kuruluslar1 Basbakanlik Genelgesi ile
Ustlenirler /paylasirlar.
o Dogrudan Basbakana bagli olanlar: Genelkurmay Baskanligi, TOKI, MGK

Genel Sekreterligi, TMSF, Turkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi
Baskanligi

o Diyanet Isleri Baskanligi, TRT Genel Mudurltigi (GM), Anadolu Ajansi
A.S. GM

o Hazine Mustesarligi, SPK, BDDK, Turkiye Kalkinma Bankasi1 A.S. GM,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi A.S. GM, Halk
Bankas1 A.S. GM, Turkiye Vakiflar Bankas1 Turk A.O. GM, Faizsiz Finans
Koordinasyon Kurulu

o Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Baskanligi, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu Baskanligi, RTUK, Reformlarin Koordinasyonu ve
Yatirimlarin Izlenmesi Kurulu

o Basin—-Yayin Enformasyon GM, Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi, Vakiflar GM, Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi...



Cumhurbaskani (CB)

Yiirtitme’nin olusumuna bakilirsa,

Anayasaya gore yurutme yetkisi CB’ye aittir (md. 104 /1) ve gorev
olarak da yalnizca CB tarafindan kullanilir (md. 8). Baskanlik
sistemlerinde oldugu gibi yuritme tek basli hale gelmistir.
Parlamenter sisteme 6zgu olan iki bash yuritme (CB ve Bakanlar
Kurulu birlikteligi) uygulamasina son verilmistir.

“Devlet baskan1” sifatiyla yetkili olan bir CB s6z konusudur (md.
104/2).

Dogrudan halk tarafindan secilen CB, parlamentoya karsi
siyaseten sorumlu degildir; halka karsi sorumludur.

CB, yardimcilarini ve bakanlar1 secer ve atar. Bakanlar aynen CB
gibi TBMM’ye degil, dogrudan CB’ye karsi sorumludur. Bakanlar,
CB’nin kabinesinin bir tiyesidir (Bakanlar Kurulu ya da bu kurul
baglaminda htuiktumet kullanimi dogru degildir!).



Cumhurbaskani (CB)

Yiirtitme’nin olusumuna bakilirsa,

Mecliste yer alan siyasal partilerin aday gosterebilmesi
disinda hem var olusu hem goéreve baslama itibariyla
yuritmenin parlamentoyla bagi kopmustur. Glivenoyu
mekanizmasi kaldirilmastir.

CB ve bakanlar, dogrudan kanun teklif edemez.
Bakanlar, ayn1 zamanda milletvekili olamaz.

CB, artik tarafsiz degil siyasal partili bir
Cumhurbaskanidir (Cumhurbaskant secilenin, varsa
partisti ile ilisigt kesilir...). (Andicme md. 103: ...tizerime
aldigim géreuvt tarafsizlikla yerine getirmek ic¢in biitiin
gtictimle calisacagima...)



Cumhurbaskani (CB)

Yiirtitme’nin Yasama’yla iliskisi irdelenirse,

Baskanlik sistemleri kuvvetlerin sert ayrildig: sistem olarak degerlendirilse bile yasama
ve yurutme arasinda birbirlerini etkileyebilecek bir iligski olmadigini séylemek gercekci
degildir.
Turkiye’de de bu baglamda CB, ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda TBMM’ye mesaj
verme yetkisine sahiptir.

TBMMnin CByi, CB yardimcilarini ve bakanlari cezai sorumluluk kapsaminda
denetleme yetkisi vardir. TBMM, CB hakkinda Uiye tam sayisinin salt cogunluguyla
sorusturma acilmasini isteyip 2/3’nlin oyuyla CB'’yi yargilanmasi i¢in Yuce Divan’a
gonderebilir (md. 105).

105’inci Madde’de, “Cumhurbaskani hakkinda, bir suc¢ isledigi iddiasiyla”
sorusturma acilabilecegi belirtilmistir. Bu maddede, sorumluluga (daha dogrusu
sorumsuzluga) ait 1961 Anayasasinin 98’inci Maddesi’nde gecen “goérevleriyle ilgili
islemler” gibi bir ifadeye ve maddenin 6nceki halinde yazan “vatana ihanet” ifadesine
rastlanmamaktadir. Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlar icin ise “goérevleriyle
ilgili su¢” ifadesi net bir sekilde belirtilmistir (md. 106/5). Gorevleriyle ilgili suclara
iliskin surecin gorevleri bittikten sonra uygulanacag: ve gorevleriyle ilgili olmayan
suclarda da yasama dokunulmazligina sahip olduklar1 acikca dizenlenmistir (md.
106/8 ve 106/10). Cumhurbaskaninin sorumlulugunun ayni netlikte
dizenlenmedigi gérulmektedir.



Cumhurbaskani (CB)

Yiirtitme’nin Yasama’yla iliskisi irdelenirse,

Denetimden daha cok bilgi edinmeye yonelik olarak yazili soru, genel
gorusme ve meclis arastirmasi mekanizmalari da vardir. Gensoru ve
s6zlu soru ise kaldirilmistir.

Yasama, mevzuat diizenlemeleri kapsaminda yurutmeyi
denetleyebilmektedir. TBMM, mahfuz alanlar disindaki CK ile
dlizenlenen bir alana ya da konuya iliskin bir kanun cikarip
kararnameyi hukumsuz birakarak yuritme Uzerinde bir denetim
kurabilmektedir.

Turkiye’de Anayasa’da bir gerekceye dayandirmadan CB’ye fesih (md.
116/2), TBMM’ye de nitelikli cogunlukla (360 mv.) secimleri yenileme
hakk: taninmistir (md. 116/1).

Cumhurbaskanligi secimleri ile TBMM™nin secim dénemleri aynidir (md.
106/1vemd. 116/1, 116/2, 116/5).

CB, kanunlarin yeniden goérusulmesini parlamentodan isteyebilir (Gye
tamsayisinin salt cogunlugu - toplantiya katilanlarin salt cogunlugu).



Cumhurbaskani (CB)

Yiirtitme ' nin yetkileri irdelenirse,

CB, parlamentodan yetki almadan Cumhurbaskanligi Kararnameleri
(CK) ad1 altinda diizenleyici islemler yapabilmektedir.

Anayasada acik bir sekilde CK’lar ile diizenlenen alanlar belirtilmistir:

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,

Ust kademe kamu yoneticilerini atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar,

Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisi, Uiyelerinin gérev suresi ve diger

ozluk isleri,

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilati ve gérevleri.
Sosyal ve ekonomik haklar ve o6devler konusunda CK ile acikca

“duzenlenir” ifadesi yazmamakla birlikte bu hak ve 6devler kategorisini
buraya dahil etmek gerekir.



Cumhurbaskani (CB)

Yiirtitme’nin yetkilert irdelenirse,

123"dncd Madde’de ifadesini bulan “kanuni idare”
ilkesiyle celisir bir bicimde, CB kararnameyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat vyapis1 1ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasini diizenleyebilmektedir.

Kamu tuzel kisiligi, anayasa ve kanun disinda CK ile
de kurulabilmektedir.

CB, ust kademe kamu yoneticilerinin atamasini yapar
ya da atamalarini onaylar.



Cumhurbaskani

Yiirtitme 'nin yetkileri irdelenirse,
CB, olaganustu hal ilan edebilir.

Olaganustu hallerde CB, tim haklar ve 6devler kategorisinde CK
cikarabilir ve bunlar, kanun huikmundedir (md. 119/6).
(ABD’deki baskanlik sisteminde baskanin, olagantisti hal ilan etme yetkisi
yoktur. YuruUtme kararnameleri (executive order) kapsaminda baskanin
sosyo-ekonomik ve dogal afet gibi olaganuisti kriz dénemlerinde diizenleme
yapabiliyor olmasi bu kapsamda degerlendirilemez.)

CB, Devlet Denetleme Kurulu (DDK)'nu daha aktif ve yaptirim
gucu kazanmis sekilde kullanabilecektir. Her turlil inceleme,
arastirma ve denetleme islemi yaninda DDK araciligiyla CB, idari
sorusturma yapma yetkisine de sahip olmustur.



Cumhurbaskani - Ust Kademe Yonetici
Atamalari

3 sayili CK ile dizenlenmistir. Kararnamenin I Sayil1 Cetvel’inde
yer alanlarin goérev suresi, -III Sayili Cetvel’de bulununlar haric-
CB’nin suresi ile sinirhdir.

Bu listede yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere CB dogrudan atama
yapmaktadir. Bu iki 6zellik dolayisiyla “list kademe kamu yodneticisi”
sifatinin asil olarak bu cetvelde yer alanlar icin kullanilabilecegi
sOylenebilir.

Bu cetvelde yer alanlara o6rnek verilirse; MIT Baskani,
Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlari, TOKI Baskani, Savunma Sanayi
Baskani, Valiler, Buyukelciler-Daimi Temsilci/Delegeler, Disisleri
Bak. Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani, Bakan Yardimcilan,
Gelir Idaresi Baskani, SGK Baskani, Bakanlhklarin Teftis Kurulu,
Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri
Baskanlar1 ile Diger Kurul Baskanlari, Genel Mudurler, Strateji
Gelistirme Baskanlar: vb.



Cumhurbaskani - Ust Kademe Yonetici
Atamalari

IT Sayil1 Cetvel'de yer alanlarin atanmalari ise dogrudan
CB tarafindan yapilmamaktadir. Baska merciler
tarafindan yapilan atamalar CB tarafindan
onaylanmaktadir.

Ornegin; Disisleri Bak. Teftis Kurulu Uyeleri, Diplomasi
Akademisi Baskani, Daimi Temsilci Yardimecilari, TOKI
Baskan Yardimcilari, TIKA Baskan Yardimcilari, Genel
Mudur Yardimcilari, Bakanlik Daire Baskanlani,
Bakanlik Mufettisleri, Hazine Kontrolorleri, Sigorta
Denetleme Uzmanlari, Sigorta Denetleme Aktuerleri, I.

Hukuk Musavirleri, Vali Yardimcilar1 ve Kaymakamlar,
Bakanlik 11 Mudtirleri vb.



Devlet Denetleme Kurulu

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yurutilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin istegi Uizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig
her turld kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her duzeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her turll idari sorusturma,
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.

(Silahli Kuvvetler ve) yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun goérev
alan1 disindadar.

Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve uyeleri Cumhurbaskaninca
atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Uyelerinin gérev suresi ve diger
ozluk isleri, (kanunla) CK ile diizenlenir.



Milletlerarasi Andlasmalar

CB, milletleraras1 andlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota
teatisine konu teskil etmesi veya bu andlasmalara katilma bildirilerinin
yapilmasi icin atanacak Turkiye Cumhuriyeti temsilcileri ve bu
temsilcilerin yetkileri, CB karariyla belirlenmektedir (9 Numarali CK).

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanilarak yapilan uygulama
andlasmalan ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari veya teknik andlasmalar CB tarafindan dogrudan onaylanair.

CB ekonomik, ticari veya teknik muinasebetleri diizenleyen ve suresi bir
yil1 asmayan andlasmalardan devlet maliyesi bakimindan yuklenme
gerektirmeyen, kisi hallerine ve Turk vatandaslarinin yabanci
memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmayan andlasmalar1 da
dogrudan onaylar.

Tark kanunlarina degisiklik getiren hukiumler iceren her turla
milletlerarasi andlasmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, TBMM
tarafindan onaylamanin veya katilmanin uygun bulunmasina iliskin bir
kanun cikarilmasina baghdar.



Cumhurbaskanligi Teskilat1
N

o Cumhurbaskanhiginin (Bestepe) idari teskilati = Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi

o 1933 yilinda cikarilan genel sekreterlik kanunuyla ilk defa diizenlenmistir.
o Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
dizenlenir (md. 107). = CB Kararnamesi, yetki kanununa gerek
kalmaksizin CB’nin tek basina yaptigi dtizenleyici bir islemdir.
= Genel Sekreterlik

m Genel Sekreter Yardimciliklari: Guivenlik Politikalar1 Baskanligi, Strateji
Bas., Uluslararasi lliskiler Bas., Ekonomi Izleme ve Koordinasyon Bas.,
Hukuk Hizmetleri Bas., Kanunlar ve Kararlar Bas., Bilgi Teknolojileri
Bas. Sosyal ve Kultuirel isler Bas. / Idari ve Mali isler Bas., Insan
Kaynaklar1 Bas., Kurumsal iletisim Bas., Halka Iliskiler Bas.

m Genel Sekreterlik Ozel Kalem Mudurluga
= Basyaverlik
= Koruma Baskanlig:



Cumhurbaskanlig:
N

* [dari Isler Baskanligl
o Ofisler

o Politika Kurullari

o Bagli Kuruluslar

- Bakanliklar



POLITIKA KURULLARI O BAKANLIKLAR

~
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STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI




Merkezi Yonetim
(Teskilatlanma Bakimindan)

*(Devlet Tuzel Kisiligi ve ayr1 Kamu Tuzel Kisiligi sahipligi dikkate
alinarak)

Merkezi Yoénetimin Baskent Yapilanmas: (Devlet idaresi/Genel
Idare)

Cumhurbaskanligi (Idari Isler Baskanligi, Bagh Kuruluslar,
Ofisler, Politika Kurullari)

- Bakanliklar

Yardimci kuruluslar: Sayistay, Danistay, Milli Guvenlik Kurulu, Yuksek
Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

Tasra teskilatlanmasi (Mtuilki Idare /Il Genel Idaresi)
i1
IIce



Merkezi Yonetim
(Yetki Sahipligi-Baglilig:1 Acisindan)
T

(Ttzel kisilige gore kategorizasyonun disinda) Baskent yapilanmasi
ile hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslar
Cumhurbaskanligi-Cumhurbaskani altinda yer almaktadar.

Hem st yoneticilerin atanmasi, sorumlulugu hem de kurulus
acisindan;

Idari Isler Baskanligi - Baskan,

Ofis - Baskan

Politika kurulu - Baskan ve baskan vekili

Bakanliklar - Bakan

= Tasra teskilati — Vali ve kaymakam

= Hizmet ydnunden yerinden yoénetim kuruluslari (Cumhurbaskanhginin bagh ve
bakanliklarin bagl, ilgili, iliskili kuruluslan)



Idarenin Biitiinligi Ilkesi

o
IV. Idare

A. Idarenin esaslart
1. Idarenin biittinliigii ve kamu tiizelkisiligi

Madde 123 - Idare, kurulus ve gdrevleriyle bir blittindlir ve
kanunla diizenlenir.

I[darenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tuzelkisiligi, (ancak) kanunla veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle (kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak)
kurulur.



Idarenin Biitiinliigii Ilkesi

Uniter devlet ilkesinin yo6netsel orgutlenmeyi
yonlendiren temel kavramidir.

Idarenin butinligt, her bir kurumsal parcanin,
«butun» icinde isb6limu dolayisiyla calismasini ifade
eder.

Yonetim mekanizmasi hem kurulusu hem de
oorevleri bakimindan tek kavynaktan (ulusal
meclisten) dogar ve bu kayvnaga karsi sorumludur.

Gorevler butinden parcaya dogru dagitilir.



Cumhurbaskanlig1 Teskilat: — Idari Isler
Baskanlig

Mulga Cumhurbaskanligti Genel Sekreterliginin ve
Basbakanlik birimlerinin karisimi yeni bir yapidir.

Baskanligi, gozetleyici bir Cumhurbaskaninin
burokrasisinin devami olarak g6érmemek gerekir.
Yetkileri ve gorevleriyle devlet yapilanmasinin aktif
merkezi haline gelen Cumhurbaskanligin,
Basbakanlik’taki yerlesik idari birimler Gizerine kurulu
yeni kumanda odasidir.

Baskani, en yuksek devlet memurudur. Eski
donemdeki Basbakanlik Mustesarina denk gelen bir
makamdir.



Cumhurbaskanlig1 Teskilat: — Idari Isler
Baskanlig

Idari Isler Baskani, devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde
islemesini temin edecek prensiplerin tespiti; i¢c guvenlik, dis givenlik ve
terorle mticadele konusunda koordinasyonun saglanmasi; TBMM ile olan
iliskilerin yurattilmesi ve kamu kurum ve kuruluslarn arasinda
koordinasyonun saglanmasi; yapilan calismalarin kamuoyundaki
tesirlerini izlenmesi ve degerlendirmesini yapmak gibi gorevleri
Ustlenmistir.

Baskanlik, bes genel mudurlikten olusmaktadir. Bunlardan UctnUtn
zemini Basbakanlik’ta bulunmustur. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudurluga (GM) ile Mevzuat:i Gelistirme ve Yayin GM
birlesiminden = Hukuk ve Mevzuat GM; Basbakanlik Personel ve
Prensipler GM, Idareyi Gelistirme Baskanligi ile eski bagh kurulus Devlet
Personel Baskanligi'nin birlesiminden ise =» Personel ve Prensipler GM
olusmustur. Basbakanlik Guvenlik Isleri GM ise ayni isimle devam
etmektedir.

Diger iki GM, Koruma Hizmetleri GM ve Destek ve Mali Hizmetler GM’dir.



Cumhurbaskanligi Teskilati1 — Bagh
Kuruluslar

Devlet Arsivleri Baskanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanligi

[letisim Baskanligi

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligl

Milli Saraylar Idaresi Baskanligi

Savunma Sanayi Baskanligi
Strateji ve Butce Baskanligi
Tuarkiye Varlik Fonu



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Ofisler

CB’ligina bagli, 6zel butceli, kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip dort ofis kurulmustur = Dijital Dontisim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi

Bunlar da Devlet Teskilat1 Merkezi Kayit Sistemine gore
Cumhurbaskanliginin “bagh kuruluslar” olarak
degerlendirilmektedir.

Ayr1 kamu tuzel kisiligine sahip olduklarn icin tuzel kisilik
uzerinden yapilacak siniflandirmaya goére bu ofisler, merkezi
yonetim icinde degil hizmet yotnuinden yerinden yonetim
kuruluslarnt (kamu kurumlar) icinde yer almaktadirlar. CB ile
iliskinin idari vesayet iliskisi olmasi gerekirken 1 sayili CK’da CB
tarafindan verilecek emir ve direktiflere gbére yoOnetilecekleri
belirtilmistir (md. 533). Hiyerarsi iliskisini iceren bu ifadeye ek
olarak genel butceden Cumhurbaskanligi butcesine konulacak
odenekle faaliyet yurutecekleri belirtilmistir.



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Ofisler

Dijital Dontuisiim Ofisi, e-devlet, siber guivenlik, yapa zeka; Finans Ofisi ise
Istanbul Finans Merkezi Projesi, uluslararasi bankacilik ve finans sektorti
analizleri, uluslararasi fonlarin Turkiye'ye getirilmesi gibi konularda go6rev
Ustlenmislerdir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi; kapanacak olan Devlet Personel Baskanligi’nin,
mulga Basbakanlik Personel Prensipler GM, Hazine ve Maliye Bakanlig:
Muhasebat ve Mali Kontrol GM ve mulga Butce ve Mali Kontrol GM’den
destek alarak kurulmustur. Bu ofis, 6zel sektoére ait “insan kaynaklar1”
ifadesini benimseyerek insan kaynaklari envanterini cikartmak; kamuda
kariyer yoOnetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi
yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi icin projeler gelistirmek; politika
kurullarinin 6nceledigi alanlarda ktiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini
yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak gibi gorevlerle
iliskilendirilmislerdir.

Yatirim Ofisi, Basbakanlik Turkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansinin
yerine kurulmustur. Turkiye'de yatirnm yapilmasini 6zendirmeye yonelik
calismalar yapmak; yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform suirecine
katki saglamak, bu kapsamda Oneriler gelistirmek gibi go6revlere
odaklanmaktadir.



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Ofisler

2019 Ekim itibariyla (48 sayili CK) ofisler, daire baskanliklar:
temelinde ayrintili dtizenlenmistir.

Orglitlenme asamasi tamamlanmistir. Bakanliklar disinda
Cumhurbaskanligi teskilati icinde en 6rgutlt yapilar olmuslardir.

Dijital Déntisiim ve bu ofisin baskani 6n plana cikmistir. «<Kamu
Dijital Doéntistiim» hareketi baslatilmis ve ofis baskani, bu
hareketin «lider» olmustur.

Gecici ve soOzlesmeli personel istihdami tuzerinden isleyen
yapilardir.

Liderlik, performans yoOnetimi, verimlilik, kamu-6zel ortakligi,
yatirnm ortaminin iyilestirilmesi gibi isletmeci ilkeler cercevesinde
calismay1 benimsemislerdir.



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Politika
Kurullari

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kultar ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Politika
Kurullari

ABD baskanlik sistemindekine benzer bir bicimde “politika
kurullar1” (policy council/board/commission) s6z konusu
degildi. Cumhurbaskanhgi Hukumet Sistemi'yle birlikte
temel nitelikli kamu hizmetlerine iliskin Ust duzey
kararlarin belirlenmesi, ilgili kurumlarin bu kararlar
cercevesinde yonlendirilmesi, kisi ve kurumlara
tavsiyelerde bulunulmasi gibi amaclarla politika kurullari
olusturulmustur.

Dokuz adet politika kuruluyla kamu hizmetlerinin
planlanmasinin, programlanmasinin ve sunulmasinin
baslica yerlesik mekani olan bakanliklara es yeni yapilar
gelmistir. Hatta bu kurullarla kamu hizmetlerine iliskin
politika belirleme ile bu politikalarin icras1 kurumsal olarak
ayrilmistir.



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Politika
Kurullari

Kurullarin baskani1 CB’dir.

Kurullar genel olarak CB tarafindan alinacak kararlar ve
olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek; gelistirilen
politika ve strateji onerilerinden CB tarafindan uygun goérulenler
hakkinda gerekli calismalar1 yapmak; goérev alanlarina giren
konularda kamu kurum ve kuruluslarina gorus vermek; gorev
alanlarina giren konularda bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili
diger ilgililerin go6rdstiini alarak uygulanan politikalar1 ve
gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili CB’ye rapor
sunmak; CB’nin programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile
kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve CB'’ye rapor
sunmak gibi gorevleri yerine getireceklerdir (1 sayili CK, md. 22).



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Politika
Kurullari

Her bir politika kurulunun goérev tanimlarinin yapildig: 1 sayih

CK’da bu kurullar, dogrudan CB’ye sunulmak tzere belirli
kamu hizmeti alanlarina iliskin kamu politikalar1 gelistirmek
ve politika 6nerilerinde bulunmakla yuktmlulerdir.

Kararnamede “koordinasyon toplantilar1’” bashigi altinda
kurumlar arasi1 iletisimi, esgddumu saglamaya doénuk
toplantilar 6ngérilmustir. Ilgili maddedeki ifade o6zellikle
bakanliklar ile politika kurullar1 arasindaki iliski acisindan
dikkat cekicidir (md. 32): “Koordinasyon toplantilarina
Cumhurbaskant veya  gorevlendirecegi polittka  kurulu
baskanvekili ya da bakan baskanlik eder.” Ikili ayrim
disinda yeni sistemde politika kurullari, bakanliklarla en az
esit dlizeyde gorulmektedir.



Cumhurbaskanlig: Teskilati — Politika
Kurullari

Koordinasyon toplantilarina katilim duzeyleri disinda
politika kurullarinin yukarida belirtilen “wuygulanan
politikalart ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla
igili Cumhurbaskanina rapor sunmak;
Cumhurbaskaninin programina uygunluk acisindan,
bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarint izlemek ve Cumhurbaskanina
rapor sunmak’ gibi gorevleriyle bakanlik faaliyetlerini
izleyen ve denetleyen bir pozisyonda
konumlandirildiklar: da gértulmektedir.



Cumhurbaskanlig: - Bakanliklar

Adalet Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Genclik ve Spor Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Icisleri Bakanlig

Kultar ve Turizm Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

Saglik Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi



Cumhurbaskanlig: - Bakanliklar

Bakan: Bakanlar Kurulu uyesi olarak siyasi bir sifata
sahip olmakla birlikte bakanhk teskilatinin en ust
idari amiridir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, CB’nin genel siyasetine, CB karar ve
talimatlarina, kalkinma = planlarina ve  yillik
programlara uygun olarak yurutmekle, bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve CB’ye
karsi sorumludur.



Cumhurbaskanlig: - Bakanliklar

Baskanlik sistemiyle iliskilendirilerek bakanlarin, CB’nin bir nevi
sekreterleri olarak degerlendirilmesi yaygin bir sdylem haline
gelmistir. Bu sdylem; bakanlarin CB’ye sorumlu olma, onun
tarafindan atanip istendigi zaman goérevden alinabilme, uyelik,
yasama surecine dogrudan etki (yasa teklifij ve gensoru
bakimindan TBMM ile baginin kopmasi gibi yeni durumlar
itibariyla dogrudur.

Secilmis degil, atanmis kamu gorevlileri olarak bakanlar, artik
bakanlar kurulunun degil CB’nin kabinesinin uyeleri olarak bir
nevi sekreter konumuna gerilemislerdir.

Sekreter konumuna gelmeleri bakanlarin siyasi kimliklerinin de
yitimi anlaminda gelmektedir. Bakanlar, 3 sayilhi CK’da
belirtilmemis olmalarina karsin artik atanmis uUst diuzey kamu
gorevlileri kategorisinin yeni bir tardduar. CB ile bakanlar
arasindaki iligki “idari” nitelikli bir iliskidir.



Bakan Yardimcilar:

Bakan Yardimcilari: bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup
bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri
yonunde, bakanligin amac ve politikalarina, kalkinma planlarina
ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine, mevzuat huikumlerine uygun olarak duzenler
ve yurutar.

CB tarafindan atanirlar.

Bakan Yardimcilari gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana
karsi sorumludurlar.

CB gorev suresiyle sinirli olarak goérev yaparlar; CB’nin gorevi
sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin gérevi de sona erer. Bakan
Yardimcilar1 gerektiginde g6rev suresi dolmadan da gorevden
alinabilir.

Istisnai memurdur: 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yukselmesine iliskin hukumlerine
tabi degildir.




Istisnai Memuriyet (DMK, md. 59)

Cumhurbaskanlig: ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan Yardimciliklarina,
Savunma Sanayii MUstesarligina ait Mustesar, Mustesar Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani
ve Musavir Avukat kadrolarina, Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk
Musaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Musavir Avukat ve Sube Mudurleri (Uzman),
Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Bagkan Yardimecisi, Baskanlik Miisaviri, Daire Bagkani, Proje
Grup Baskani ve Basin ve Halkla Iligkiler Muisavirligine Bakanlik Mrtisavirlikleriyle Basin ve Halkla
Iliskiler Muisavirliklerine, Turkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Avrupa Birligi
Bakanligi Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanlig haric), Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miuisaviri, Basin Miuisaviri ve Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi
Baskanliginda Basin ve Halkla Iliskiler Musavirligine, Milli Savunma Bakanlhig ile Turk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda veya kadro aciklamalar béliimiinde 6zel nitelikli olarak gdsterilen gérev yerlerine, Ozel
Kalem Midiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelciliklere, Elciliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligina, dis kuruluslarda calisma musavirlikleri
nezdinde gérevlendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Diyanet Isleri
Baskanligi Bagkanlik Musaviri (4 adet), Diyanet Isleri Baskanligi Basin ve Halkla Iliskiler Muisaviri, Milli
Istihbarat Teskilat1i memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine,
Hukuk Musavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine, Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanlhiginda Basin ve Halkla Iliskiler Musavirligi ve Baskanhik Musavirligine, Anayasa Mahkemesi
Basin Musavirligine, Nuikleer Diizenleme Kurumunun Baskan Yardimeciliklar:i ve Daire Baskanliklarina,
bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig:1 ile memur atanabilir. Disisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi tin yapmis Ustin yeteneklere
sahip Devlet sanatc¢ilarinin, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde buyukler
kategorisinde birden fazla Dlinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor musavirlerinin
atama ve ilerlemelerinde de bu htikiimler uygulanair.



Bakanliklar

Temel kamu hizmetlerine goére uzmanlasmis, isbélimune gore
orgutlenmis en onde gelen kamu idareleridir.

Kamu hizmetlerinin dutzenli, suratli, etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde yaratilebilmesi icin kurulmuslardir.

Devlet tuzel kisiligini temsil ederler / devlet ttizel kisiligi icinde
yer alirlar.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle duzenlenir. (Bakanliklarin

kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla
diizenlenir (md. 113)).



Bakanlik Teskilat:1 / Bakanlik Sistemi
]

Merkez Teskilata
a. Anahizmet birimleri

—

b. Danisma ve denetim birimleri
c. Yardimci birimler

2. Tasra Teskilati

3. Yurt Dis1 Teskilati

4. Bagli, ilgili, iliskili kuruluslar



Bakanlik Merkez Teskilat:

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu
hizmetlerin yurtutulmesi, bu hizmetlerle ilgili amac ve
politika tayini, planlama, kaynaklar1 duzenleme ve
saglama, koordinasyon, go6zetim ve takip, idareyi
gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine getirmek
uzere gerekli birimlerden meydana gelir.

Anahizmet birimleri: Bakanliklarin yurttmekten
sorumlu olduklar1 hizmet ve gorevlerden bagli kurulus
kurulmasini gerektirmeyenler, bakanligin merkez
teskilat1i bunyesinde kurulan anahizmet birimlerince
yerine getirilir. Anahizmet birimleri her bakanligin
hizmet ve gorev Ozelliklerine ve alanlarina goére, bu
bakanliklara ait kurulus kanunlariyla diizenlenir.




Bakanlik Merkez Teskilat:

Danisma ve denetim birimleri: Bakana ve anahizmet
birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara istisari mahiyette
yardimci olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda
faaliyette bulunurlar =» Teftis Kurulu Baskanligi
(Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Rehberlik ve Denetim
Baskanligi vb.), Hukuk Musavirligi, Basin ve Halkla
[liskiler Muisavirligi, Strateji Gelistirme Baskanligi

Yardimci birimler: Anahizmet ve danisma-denetim
birimlerine yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu
olarak yurutulmesi gereken idari ve mali hizmetleri
yerine getirmekle gorevli birimlerdir = Personel GM ya
da DB, Egitim DB, Idari ve Mali Isler DB, Ozel Kalem
M. vb...



Tasra Teskilati

Bakanligin kurulus amaclarini gerceklestirmek ve
yurutmekte olduklari hizmetleri vatandaslara
sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore
asagidaki kuruluslarin tamamindan veya birkacindan
meydana gelecek sekilde dluzenlenir.

I1 valisine bagl il kuruluslari,
Kaymakama bagl ilce kuruluslari,
Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslan



Yurtdis1 Teskilat:

Yurtdisi teskilati; kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisinda
devamli veya gecici gorev yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya
tasimayan buttin kuruluslaridir.

Dis temsilcilik; diplomatik temsilciliklerle konsolosluklardir.

Diplomatik temsilcilik; buyukelcilik, daimi temsilcilik, temsilcilik,
elcilik, ortaelcilik, buytkelcilik ve elcilik burolart ve daimi
maslahatgtizarliklardir.

Konsolosluk; baskonsolosluk, konsolosluk, muavin konsolosluk,
konsolosluk ajanligi ve buyukelcilik konsolosluk subeleri ile fahri
baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardir.

Ihtisas birimleri; dis temsilciliklerin biuinyesinde calisan ve Disisleri
Bakanligi disindaki kamu kurum ve kuruluslarina mensup memur
ve diger gorevlilerden meydana gelen birimlerdir.

Dis temsilcilik niteligi tasimayan yurtdis: teskilati; kamu kurum ve
kuruluslarinin dis temsilcilik veya ihtisas birimi niteligini tasimayan
yurtdisi teskilatidir.



Bagli Kuruluslar

Bagl kuruluslar bakanligin hizmet ve gérev alanina giren
ana hizmetleri yurutmek Uzere, bakanliga baglh olarak
o0zel kanunla kurulan, genel butceli veya 6zel butceli
kuruluslardair.

Bir kisminin kamu tazel kisiligi vardir (6zel butceli); bir
kisminin (genel butceli) ise yoktur (DTK icinde yer alirlar).

Bagh kuruluslar, merkez teskilati ile ihtiyaca goére kurulan
tasra teskilatindan meydana gelecek sekilde dluizenlenir.

Bagli kuruluslarin tasra teskilati; boélge, i ve ilce
kuruluslar1 seklinde veya dogrudan kendine bagli olarak
kurulabilir.

Orn. TAEK (kamu tuizel kisiligi haiz, 6zel blitceli, mevzuatta
belirtilmeyen halleder 6zel hukuka tabi)



Ilgili Kuruluslar

0 Ozel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi

devlet  tesekktlleri ve  kamu  iktisadi
kuruluslan ile bunlarin muessese ortaklik ve
istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari
statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslaridir.

o Ayr1 kamu tuzel kisilikleri vardir.
7 5018 sayili Kanun’un II. Sayili Cetveli.



Iliskili Kuruluslar / Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
]

0 Niskili kuruluslar, piyasalara iliskin
duzenleyici ve denetleyici gorev yapan, kamu
tuzel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel
kanunla kurulan kuruluslardir (yararlage
girmeyen 5227 sayili Kanun).

o Ayr1 kamu tuzel kisilikleri vardir.
1 5018 sayili Kanun’un III. Sayili Cetveli.



Bagli Kurulus Ornekleri

Adalet Bakanligi - Adli Tip Kurumu Baskanligi (ayr1 bir KTK
yok)

Icisleri Bakanligi = Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (ayr1
bir KTK yok])

Disisleri Bakanlhigi = Avrupa Birligi Baskanlig: (ayr1 bir KTK yok)

Cumhurbaskanligi - Savunma Sanayii Baskanlig1 (ayr1 bir KTK
var)

Tarim ve Orman Bakanligi - Atatirk Orman Ciftligi Mudurliga
(ayr1 bir KTK var)

Tarim ve Orman Bakanligi = DSI Genel Mudurliga (ayr bir KTK
var)

Kultir ve Turizm Bakanlhigt - Devlet Tiyatrolar1 Genel
Mudurluga (ayr bir KTK var)



Ilgili Kurulus Ornekleri

Disisleri Bakanligi - Turk Akreditasyon Kurumu

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Ticaret Bakanligi = Turkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim
Sirketi Genel Mudurluga

Tarim ve Orman Bakanligi - Cay Isletmeleri Genel
Mudurliugu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi - Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi Genel Mudurlugua

Kultur ve Turizm Bakanligi - Turkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajans1 Genel Mudurluga

Cevre ve Sehircilik Bakanlhg - Iller Bankasi Anonim
Sirketi Genel Mudurluga



Iliskili Kurulus Ornekleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi - Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu (EPDK)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi = Nukleer Duizenleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanligi - Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) (kaysis = koordineli kurulus)

Hazine ve Maliye Bakanligi - Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanligi = Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK) (kaysis =2
koordineli kurulus)

Hazine ve Maliye Bakanligi & Kamu Ihale Kurumu (KIK)

Hazine ve Maliye Bakanligi = Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dtizenleme
ve Denetleme Kurumu

Ticaret Bakanligi 2 Rekabet Kurumu
Ulastirma ve Altyap: Bakanligi = Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Kulttir ve Turizm Bakanligi & Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (kaysis =
koordineli kurulus)



Bakanlik Sistemi & HYYY Iliskisi

Ayr1 kamu tizel kisiligi olan bagh kuruluslar ile ilgili
ve iliskili kuruluslar ayni zamanda hizmet yoninden
yerinden yonetim kuruluslandirlar. Baska bir
ifadeyle “kamu kurumu” kategorisini olustururlar.



Tasra teskilati
(Il Genel Idaresi/Miilki Idare)

Merkezi yonetimin, genel idare hizmetlerden sorumlu tlke capina
yayilan birimleridir.

I  ve lceler temelinde, merkezi yonetimin (baskent
yapilanmasinin/bakanliklarin) tasradaki uzantilardir.

Temel kamu hizmetlerinin belli bir standartta ayrim
gozetilmeksizin tim ulke capina verilmesi esastir.

Ayrn1 kamu tuzel kisilikleri yoktur; devlet ttzel kisiligi icinde yer
alirlar.

Cumhurbaskanligi ve bakanliklarla kurulan iliski, “hiyerarsi”
iliskisidir. Il temelinde hiyerarsiyi esneten yetki genisligi ilkesi
gecerlidir. Vali, bu kapsamda CB’nin (devletin) temsilcisi
unvanina sahip olur.

I ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi,
adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir il'e baglanmasi
kanun ile olmaktadir.



Tasra teskilati
(Il Genel Idaresi/Miilki Idare)

Anayasa md. 126 =

Tuarkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boéltimlere
ayirilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanuir.

Kamu hizmetlerinin go6rdlmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin goérev ve yetkileri
kanunla dizenlenir.



Tasra Teskilat:1 / Miilki Idare

Turkiye’de iki mulki idare kademelenmesi bulunmaktadir:

I1 genel idareleri (81)

Ilce genel idareleri (922)

(2012 yilinda buyuksehir belediyesi olan illerde, 2014 yilinda ise
tim illerde bucak/nahiye idareleri kapatilmistir. 1999 yilinda
Tuarkiye’de 689 bucak bulunmaktaydi. 2009 yilinda bu say1 1’e

dismusti.)



Vali

I1 yonetiminin basidir.

Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yurutme vasitasidir
|[Devletin ve hukumetin (tim bakanliklarin) temsilcisidir]. Hem
siyasal hem de yonetsel temsilciligi s6z konusudur.

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar,
gorevlerine ait isleri icin valilere re’sen emir ve talimat verirler.

Kendisine yetki genisligi taninandir.

Cumhurbaskaninin karariyla atanirlar [Musterek
kararnameyle atanir (Icisleri Bakaninin 6nerisi, Bakanlar
Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin onayiyla)] atanirlar.

Istisnai memurdur. Ancak Dahiliye Memurlari Kanunu’nda
yapilan degisiklikle belirli yuksek6gretim kurumlarindan
mezun olma sarti getirilmistir.



Vali

Il Idaresi Kanunu’ndan sonra “Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde de bu hususa iliskin
degisiklik yapilmistir (md. 72/A, RG: 28.072019, S. 30492). Ancak
bu yonetmelikte wvaliler acisindan “devlet’in temsilciligi ifadesi
cikarilmayarak @ Cumhurbaskaninin  temsilciligi  ile  birlikte
yazilmistir. Yonetmelikte devletin temsilciligi ifadesinin korunmasi
mulki idare amirlerinin devletin temsilciligi sifatini birakmak
istememesinin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.



Vali

Vali, istisnai memurdur (md. 48 itibariyla Tlurk vatandasi olma, 18 yas
sartin1 tasima, ilkégretim/orta okul sartlarini tasima, kamu haklarindan
mahrum bulunmama, Kanun’da sayili suclardan mahkim olmama,
Kanun’da belirtilen askerlik ile ilgili sartlar1 tasiyor olma ve Kanun’da
belirtilen hastaligi bulunmama)

ama

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda 1991 yilinda yapilan
degisiklikle vali olmak icin egitim sarti getirilmisti (md. 2/B: Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili 4 tinctii ve daha yukarnt swiflardaki
memurluklara gecebilmek ve tayin olunmak icin, tniversitelerin siyasal
bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler faktilteleri ile bunlara
denkligi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki en az
dort yud stireli fakiiltelerden mezun olmak veya doért yd stireli diger

faktiltelerden mezun olup yukarida sayilan faktiltelerden birinde lisanstisti
egitimini tamamlamis olmak sarttir.).



Vali

2018 yilinda cikarilan 703 sayili KHK md. 139 ile Dabhiliye
Memurlar1 Kanunu’nda mezuniyetin hangi fakultelerden olmasi
gerektigini duizenleyen md. 2 /B kaldirilmistir.

Ust kademe yoneticilerinin atanmasina iliskin 3 sayili CK’nin genel
hukumleri cercevesinde I sayili Cetvel’de yer alanlar icin 4 yillik
yuksekogretim mezunu olmak yeterli hale gelmistir.

(Atama Sartlari: Md. 3- (1) Bu Cumhurbaskanligt Kararnamesine ekli
(I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goérevlere atanacaklarda
asagidaki sartlar aranir: a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
sayldan genel sartlart tasimak. b) En az dort ydlik ytiksekdgrenim
mezunu olmak. c¢) Kamuda ve/veya sosyal gtivenlik kurumlarina tabi
olmak kaydwyla uluslararast kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest
olarak en az bes yil calismis olmak.)



Vali

Ancak ayni kararnamenin (3 sayili CK) baska bir
fikrasina gore 657 sayili DMK’nin 59uncu maddesine
gore yapilacak atamalarda birinci ve ikinci fikralarin (a)
bentleri (657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde sayilan genel
sartlar1  tasimak) haric, bu madde hukumlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yani vali olmak icin yuksekogretim sarti ve 5 yil calismis
olma sart1 gecerli degildir.



Kaymakam

Ilce yonetiminin basidir.

Cumhurbaskaninin idari yurutme vasitasidir (tim
bakanliklarin da tasradaki wuzantisidir). Valinin
gbzetimi altinda ilce mudurluklerinin hiyerarsik
amiridir.

Istisnai durumlar disinda yetki genisligine tabi
degildir.

Icisleri Bakaninin o6nerisi ve Cumhurbaskaninin
onayiyla atanirlar (Musterek kararnameyle atanir).

Meslek memurudur. Kaymakamlik sinavi
sonucunda bu sifati kazanir ve kaymakam icin
belirtilen derece ve kademeden goreve baslar.



Kaymakam

Kaymakam Adaylar: (CK md. 274 /A)

Kaymakam adaylarinin 1700 sayiui Dahiliye Memurlart Kanunu’nda
belirtilen sartlar yaninda, yurt icindeki tinwversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olmak
kaydwyla yabanct tiniversitelerin en az dort yullik lisans egitimi veren
faktiltelerinin uluslararast iliskiler, siyaset bilimi, kamu ydnetimi,
iktisat, isletme, maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve
tanitim, psikoloji béliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi
birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine
sahip olan diger boluimlerden ya da hukuk faktiltelerinden mezun
olmalart veya iiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik
fakiilteleri ile tarih boliimlerinde en az dort yillik lisans
egitimi yapmis ve uluslararast iliskiler, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiisti egitim
yapmis olmalart gerekir.



Yerel Yonetimler

Anayasa md. 127 = “Mahalli idareler; il, belediye veya
kéy halkinin mahalli musterek  ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda go6sterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve go6revleri ile yetkileri,
yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.”



Yerel Yonetimler

Turkiye’de Uc¢ yerel yonetim birimi bulunmaktadair:
11 6zel idareleri (51)
Belediyeler (1.389 (30 BSB + 519 IB))
Koyler (18.292)

(Yerel yonetim birimi olmayan 32.065 mahalle bulunmaktadir)



Yerel Yonetimler

Merkezi yonetim ile kurulan iliskinin niteligi idari
vesayettir. Anayasamizda yerel yonetimlerin
duzenlendigi 127’nci maddenin besinci fikrasinda idari
vesayet tanimlanmastir: “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin 1darenin btitlinltigt
ilkesine uygun sekilde ytirtittilmest, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasit ve
mahalli thtiyaclarin geregi gibt karsilanmast amacyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.”



Yerel Yonetimler

Cumhurbaskanhigti Hukumet Sistemi'nden sonra yerel yonetim
sisteminde birtakim degisiklikler olmustur. 1 sayili CK ile Yerel
Yonetim Politikalari Kurulu olusturulmustur. Bu kurul kisaca;
kentlesme, yerel yonetim, go¢c ve iskan, cevre, orman, su, akilli
sehirler, Bogazici imar uygulama programlar1 gibi alanlarda
politika ve strateji Onerileri gelistirmekle gorevli ve yetkili
kilinmastir.

Yine ayni Kararname ile yerel kamu hizmetlerine iliskin karar
verme, hizmet Uretme ve bunlarin yuratimune dair asli gérevler
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na verilmistir.
Icisleri Bakanligi'na bagli Mahalli Idareler Genel Mudurluga, adi
degistirilerek Yerel Yénetimler Genel Muduirliigti olarak CSIDB'ye
baglanmistir. Ancak Icisleri Bakanligi, idari vesayet kapsaminda
denetim ve sorusturma yetkilerini korumaktadir.



Degerlendirme

Turkiye’deki sistem degerlendirildiginde CB’yi yasama ve yargl
karsisinda belirgin bir sekilde guclendiren, ayricalikli kilan yetkiler
gbze carpmaktadir.

CK’lar,

bakan ve ust diizey kamu yoneticisi atamalarinda parlamentonun
onayinin gerekmemesi,

fesih yetkisi,

yuksek yargi organlarinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
uyelerinin dogrudan belirlenmesi*

gibi hususlar dikkate alindiginda kuvvetler arasinda egemenligin
asli kullanicisinin ve temsilcisinin Cumhurbaskani olarak
tasarlandigi gorulmektedir. Egemenligin kurulmasi, kullanilmasi1 ve
temsil edilmesinde parlamentonun belirleyici olma durumu
Oorselenmistir.



Degerlendirme

* Anayasa Mahkemesi uyelerinin 12’si Cumhurbaskaninca, 37
TBMM tarafindan;

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Bassavcivekili ile Danistay
uyelerinin 1/40 Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (3/47
HSK tarafindan).

Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun 6 uyesi (4 tiye ve Adalet Bakani ile
bakan yardimcisi) dogrudan Cumhurbaskaninca belirlenmektedir. 7
uye ise TBMM’de secilmektedir.

TBMM’deki cogunlugun Cumhurbaskaninin siyasi gorusuyle
uyusmasi durumunda HSK’daki secim, Cumhurbaskaninin takdiri
cercevesinde gerceklesecektir. Bu durumda Danistay Uiye secimi de
Cumhurbaskaninin tamamen kontrolti altinda yapilmis olacaktir.
Benzer bir durum Anayasa Mahkemesi icin de gecerlidir (bkz.
Anayasa md. 146, 154, 155 ve 159).



Degerlendirme

Baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinde parlamento cogunlugu ile
baskanin temsil ettigi siyasal géoriis uyusmadigl zamanlarda siyasal
krizler ortaya cikabilmekte ve sistem tikanabilmektedir. Yeni
sistemin gecerli oldugu kisa bir dénemde Turkiye'de boyle bir
durumla karsilasilmamistir. Secim usuliinii distndugimuzde CB
secimi icin gecerli oylarin en az yarisinin alinmasi gerekmektedir.
Bu da, siyasal partileri ittifaka zorlamaktadir. Her bir secim dénemi
yeni ittifak gortismelerine gebedir. Ittifak zorunlulugu, uzlasiya
dontuk iletisimi tesvik etmesi acisindan olumlu karsilanabilir. Ancak
bu ittifak sisteminin kurulamadigi ya da c¢6zaldigth durumlarda
Turkiye’de sistem krizi yasanmasi muhtemeldir.



Degerlendirme

TBMM ile CB secim takviminin ayni olmasi (Yasamanin
ve yurutmenin ayni tarihli secimlerle belirlenmesi, yUrtdtmenin
yasamay1 bicimlendirmesine sebebiyet vermistir. Ayrica tuim
ulkeden gecerli oylarin en asagl %50’sine sahip bir oranla secilen
CB’nin mesruiyeti, 600 milletvekilinin mesruiyetinden daha
ustun bir konuma gelmistir.)

anayasal olarak tanimlanmis ve mahfuz duzenleme
alanini ifade eden CK’larin varligi,

parlamento tarafindan onaylanmayan bakan, ust
diizey kamu yoneticisi ve yuksek yargi organi Uyesi
atamalari,

parlamentonun feshi (Anayasada belirgin bir neden
belirtilmemistir.),



Degerlendirme

butce kanunu olmaksizin vergi toplamaya ve harcama yapmaya

devam etme yetkisi (Anayasa, md. 161/4: 61/4: “Biitce kanununun stiresinde
ytirtirltige konulamamast halinde, gecici blitce kanunu c¢ikartlir. Gegici btitce
kanununun da cikardamamast durumunda, yeni btitce kanunu kabul edilinceye
kadar bir dnceki yuin blitcesi yeniden degerleme oramina goére artirldarak
uygulanir.”)

Olagantstu hal ilani (CBnin ilan ettigi olagantistii hal déneminde c¢ikardig:
kararnameler kanun hukmundedir. Ayrica olaganustii hallerde ise CB, tim
haklar ve 6devler kategorisinde CK cikarabilir.),

kamu tuzel kisiligi kurabilme,
kanunlarin geri génderilmesi ve iptali icin yargiya basvurma,
parlamentoya mesaj verme,

anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli goérdugiunde
halkoyuna sunma

gibi unsurlar dolayisiyla Turkiye, “baskanci” bir sistem niteligi
gostermektedir.



Degerlendirme

Yeni sistemle yasama ile yurutme arasi isbirligine dayali
iliski zayiflamistir. Yasama icinden cikan ve yasamaya
kars1 kolektif siyaseten sorumlu bir bakanlar kurulu
yoktur; bakanlar ayni zamanda milletvekili
olamamaktadir. Bu durum, TBMM ile yurtutme
arasindaki iliskinin zayiflamasina sebebiyet vermistir.
Bunu asmak icin -ayriksi denebilecek- ndbetci bakan
uygulamasina gecilmistir.

Bakanlar yasama surecine “teklif” (ve tasari) vererek
dogrudan dahil olamamaktadirlar; giivenoyu, gensoru ve
sOzIlu soru mekanizmalar kaldirilmistir.



Degerlendirme

Idari yap1 acisindan bakildiginda da dogrudan Cumhurbaskanhgina
bagli, kendisini onunla tanimlayan merkezi yoénetimle (yUrttme
yetkisinin ortagi olma sifatin1 yitiren bakanlar kurulu-bakanliklar ve
bunlarin tasra teskilati); tist kademe kamu yo6neticilerinin dogrudan CB
tarafindan atanmasi wusulliyle; Basbakanhik birimlerinin devami
niteliginde etkili cat1 6rgtit Idari Isler Baskanligi’ni, politika kurullarini,
ofisleri ve hassas sayilabilecek kamu hizmeti alanlarinda baskanliklar
olarak gbérev yapan bagli kuruluslar1i bunyesinde barindiran
Cumhurbaskanligi teskilatlanmasiyla partili anlamda siyasi kimlikli CB
etrafinda yeni tip bir merkeziyetci yonetim yapisit kurulmustur.

Degisim yalnizca merkezi yonetimle ilgili degildir. Merkezi y6netimin
uzantis1 hizmet ydénunden yerinden yonetim kuruluslari, uzmanlik
kurumlar1 olarak ayr1 kamu tuzel kisiliklere sahip olsalar da islevsel
olarak Cumhurbaskanligina baglanmaislardair.



Degerlendirme

Yerel yonetimler de merkeziyetcilikten nasibini almistir. Idari ve mali
ozerkliklerini kisitlayici diizenlemelerle yerel yonetimlere mtidahale
edilmistir.

Icisleri Bakanlhgi’ndan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligima gecis, yerel yonetimlere bakis acisinda onemli bir
degisiklige delalet etmektedir. Artik yerel yonetime iliskin hizmetler,
kisaca ifade edilirse yerel hizmetler artik il genel idaresine iliskin
hizmetlerle birlikte bir butin olarak degerlendirilmemektedir.
Sehircilik ve buna iliskin konular etrafinda diistinme, “ulusal kamu
hizmetleri kapsaminda yerel hizmetler parcasi” seklinde distinmeye
agir basmistir. Milli Emlak GM ve TOKI ile birlikte Yerel Yénetimler
GM’nin CSIDB’ye baglandigi diistntldugiinde yerel yonetimlerin
kentsel ve kirsal mekanin degerlendirilmesi kapsaminda
kurgulandig1 gérulmektedir.



Degerlendirme

8 Agustos 2018 tarihli 17 Sayili Cumhurbaskani Karar ile yerel
yonetimler, tek hazine kurumlar hesabina dahil edilmistir.
Boylelikle ortak nakit yonetim havuzuna katilan yerel yonetimler,
Hazine ve Maliye Bakanligit (HMB) basta olmak uizere merkezi
yonetime daha da siki bir bicimde baglh kilinmislardir. Harcama
yapma, gunlik ve aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerinin
bildirimi, butce fazlasini kullanma, borclanma gibi konularda
HMB’nin gézetiminde izne tabi kaynak aktarimi s6z konusudur.

Ayrica 10 Ekim 2018 tarihli 12 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi'yle bu tarihten itibaren yerel yonetimlerin yatirim
programlari, Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile uyumlu bir
bicimde Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanliginca kontrol
edilecektir.



Degerlendirme

Merkezden ybnetim ve yerinden yonetim esaslari acisindan iki ayakl
devlet o6rglutlenmesi gecerliligini korumaktadir; ancak yeni sistemle
iligkilerin yaritimu ve idarelerin-kurumlarin isleyisi bakimindan 9
Temmuz 2018 tarihi itibariyla Cumhurbaskanliginda yogunlasmais
bir devlet 6rgutlenmesi s6z konusudur.

Anayasal yetkilerle duzenleme acisindan yasamaya alternatif bir
hale burtiinme, yuksek yargi organlarinin ve kurullarin uyelerinin
atanmasinda s6z sahibi olma ve idari yapmnin da
Cumhurbaskanliginca dogrudan iliskilendirilmesiyle
Cumhurbaskanhigi Hukumet Sistemi hem siyasal sistem hem de
idari sistem acisindan sorgulanir hale gelmistir.

Sorgulamanin referans noktalar1 da kuvvetler ayriligi prensibi ile
yonetimde yetki ve sorumluluk paylasimi, isbélimu, (idari) 6zerklik,
esgudum, birlikte karar alma gibi degerlerdir...



Dinlediginiz icin tesekkur ederim...
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