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Salginin Ekonomik Yasama Etkileri!
The Effects of the Pandemic on Economic Life

Ering YELDAN?

Gerek Ulkemizde gerekse kiresel ekonomide iktisatcilar, profesyoneller, iktisat yonetimleri,
ekonomi yonetimleri bircok kararlarla karsi karsiya kaldilar ve ne gibi sonuglar alindi bunlar
sizlere kisaca paylasmak istiyorum. Simdi bende sunum dosyami acarak bu konuya baslayayim
musaade ederseniz.

Her seyden &énce Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi Orgiitii (UNCTAD)
gectigimiz haftalarda yayinladigi raporda 2020 yilinda kiiresel ekonomide %4,3’llk bir daralma
yasanacagini vurguladi. Kiresel imalat sanayinde daralma %11’e ulasacak. Bunlar iktisadi
kayiplarin 6n tahminleri.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) yepyeni bir metodoloji uygulamaya basladi. Saatlik calisma
sureleri Gzerinden gidiyor ve kiresel ¢capta diinya ekonomisinde, diinya isglicli piyasalarinda
calisilan saatlik sire kaybinin %11’e ulasacagini tahmin etmektedir. Bunu eger tam zamanl
esdeger is kaybina gevirirsek 400 milyon kisilik bir igsizlik, bir is kaybi anlamina geliyor. Bir
karsilastirma igin COVID Krizi 6éncesi diinyada toplam agik issiz sayisi 200 milyondu. Yani bu
durum iki misli daha fazla is kaybi yasanan diinya isglicu piyasalariyla bizi karsi karsiya birakti.
Bu rakami bir kere daha vurgulayacagim. DISK arastirma dairesindeki uzman arkadaslarimiz
ayni metodoloji ile bu hesabi Tirkiye igin yaptigi zaman Eylil ayindaki en son daha diin
yayinladigl raporda 1 milyon 706 bin tam zamanli esdeger is kaybinin yasandigini tilkemizde
vurguladi.

Neler yapildi? UNCTAD ve IMF tarafindan paylasilan verilere gore llkelerin yil boyunca
uyguladigi iktisadi canlanma paketlerinin toplam tutari 12 trilyon dolar diizeyinde. Ama bu bir
ortalama rakam. Dinya milli gelirler toplami kabaca 70 trilyon dolar diizeyinde. Kabaca
dolayisiyla %8’lik bir hasila orani kadar bir canlandirma paketi uygulanmis. Ama her zaman
oldugu gibi kapitalizmin gergekleri burada da karsimiza ¢ikti. Gelismis Ulkelerde uygulanan
dogrudan mali harcama ya da gelirden yani vergi gelirlerinden veya baska gelirlerden
vazgecme yani dogrudan fiskal mali politikanin uygulandiklari genisleyici maliye politikalarin
milli gelire orani %9,5 oranina kadar ulasiyor gelismis Ulkelerde bu. Bu rakama bir de parasal
genisleme, 6z kaynak destegi, kredi garantisi, tesviklendirilmis kredi gibi parasal destekler gibi
mili gelirin %11,8'ine varan destekleri ekledigimiz vakit gelismis tilkelerde milli gelirin % 20’sini
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asan oranlarda bir destekleme paketi uygulandigini gériiyoruz. Obiir tarafta gelismekte olan
Ulkelerde bu ekonomik tedbirler sadece %3,8’lik bir mali destek, %2,4’liik de bir parasal destek
olarak hesaplaniyor. Kisi basina gelismis (lkelerde 3500 dolarlik bir destek, gelismekte olan
Ulkelerde de sadece 160 dolar diizeyinde bir destekten bahsetmis oluyoruz.
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IMF’nin bir haritasi var. Bu haritaya gére milli gelire oranla %.2,5 ve daha az oranda yapilan
mali paket yani dogrudan mali destekler kirmiziyla gosterilmistir. Tirkiye’de bu grupta.
Tirkiye’nin de uluslararasi standartlarda dogrudan bir mali canlandirma paketi uygulamakta
son derece dislik bir adim attigini gériilmektedir. Yine biraz evvelki rakamlarin yansimasidir
bu. %10’un lizerinde destek agiklayan ulkeler ABD, Kanada, Avustralya’dir. Avrupa Ulkelerinin
cogunda %7,5 ile %10 arasi, %5 ile %10 arasi boyutlarda ama gelismekte olan ve az gelismis
ulkeler, cogu Afrika tlkeleri, Hindistan ve Uzak Asya Ulkeleri, Cin %5’in altinda. Dolayisiyla mavi
paketlerin boyutu ciddi anlamda gelismekte olan Ulkelerin aleyhinde bir tasarruf.

Turkiye neler yapti?

IMF’nin yayinladigi resmi veriler Eylul basina kadar gayri safi yurt ici hasilamizin kabaca
%13’Une %12,8’ine ulasan toplam bir mali destek paketi uygulandigini gésteriyor. 573 milyar
Turk lirasi. Bunun 123 milyari bltge iginden karsilanmis geri kalan kabaca 450 milyar Tuirk lirasi
bltce disi kaynaklardan gelmis. Nedir bunlar? Kabaca 6zetliyorum kredi garantisi. Gayri safi
yurt ici hasilanin 6,8’i yarisi hemen hemen. Kamu bankalari tarafindan uygulanan kredi
erteleme. Milli gelirin %1,5. Kamu bankalarina sermaye aktarimi milli gelirin %0,5i.

Simdi bakarsaniz %12,8’i neredeyse zaten %10’luk boélimi kredi ve vatandasi, sirketleri,
Turkiye insanini borglandirma, borglarini erteleme, daha rahat kosullarda kredi kullanmak
Uzerinden ama 06zl itibariyle bor¢ edinimi lzerinden kurgulanan birer destek programi.
Gercekten reel ekonomiyi dogrudan etkileyecek, canlandiracak bir tasarruf 6rnegin kisa
calisma 6denegi bashgi altinda ve bu da ¢ogunlukla gene ¢alisanlara degil calistiranlara isveren
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kesime bir rahatlama anlamina gelen ve gayri safi yurt ici hasilamizin binde 4’ine yarim puanla
bile ulasmayan bir destekten ibaret oldu.

Turkiye’nin bu tercihi yine IMF verilerinden elde ettigim ylkselen piyasa ylikselen piyasayi
burada tirnak igine aliyorum. Bu kavram son derece tartismali, kéti anlatimlara agik.
Gelismekte olan Ulkeler kavramini ben tercih ediyorum ama baglik yiikselen piyasa ekonomisi
oldugu icin ve orta gelirli ilkeleri kapsadigi icin ben de basliga sadik kalmak ugruna bunu tirnak
icinde sizlerle paylasiyorum.

Pembe kutucuklar 6zkaynak, borglandirma, kredi karti garantileri gibi milli gelirin biraz evvel
bahsettigim gibi neredeyse %13’line ulasan bir buylklik Tirkiye'de. Diger Ulkelerde bunun
yaninda kirmizi kutucuklar gergekten mali politika mali harcamalar ve vazgegilen gelirler
Uzerinden kurgulaniyor. Turkiye’nin buradaki tercihinin aslinda reel ekonomiyi canlandirmaya
yonelik mali harcama veya vergilendirmeden vazge¢me gibi dogrudan bir mali harcama
paketinden degil de dogrudan dogruya finans sermayesinin ¢alismasini canlandiran kredi, ucuz
tesvik, ucuz 6z kaynak ve kredi destegi gibi tamami ile parasal ve borglanmayi 6zendiren bir
tesvik sisteminin Eylil ayina kadar 2020 yilinda uygulanmis oldugunu goriyoruz.
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Nedir bu tercihin sonuglari? iktisaden ne gibi sonuglar elde ettik? G20 zirvesi icin IMF
calisanlarinin Kasim ayinda yazdiklari bir rapordan yararlanacagim. Tiirkiye ve Tirkiye'ye
benzer komsularimiz, gelismis, gelismekte olan, orta gelirli Glkelerin karsilastirmalari
yapilacaktir. Grafikteki yatay eksende potansiyel milli gelir Giretim bliyliimesinden sapma yani
potansiyel milli gelir kayiplarimiz yer almaktadir. Tirkiye’de %4,6, Hindistan’da %10,
Meksika’da %6, Rusya’da %2, Japonya’da %3, Avrupa Birligi lye Ulkelerinde %5, Amerika’da
%3,8 olarak hesaplanmaktadir. Bunlar Uretim kayiplarini veriyor. Grafigin dikey eksinde
Uretimin yaninda bir de enflasyon hedefinden sapmalar yer almaktadir. Tlrkiye’de 2020
yihinda hedeflenen enflasyondan ortalama 7 daha fazla enflasyon yasanmistir. Bu enflasyon
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orani degil dikkatinizi ¢cekerim. %8’le baslayarak sonra %12’ye kadar ¢ikan ve 2020 boyunca
ortalama olarak hedefledigimizden 7 puan daha yiksek bir enflasyon yasadik. Enflasyon ve
milli gelir performansi her ikisi de bir baska iktisadi sorun kuskusuz. Tlrkiye ekonomisinin nasil
ayristigini 6zellikle enflasyonda %20 gibi yiiksek bir enflasyon yasarken potansiyel tretimden
sapma konusunda da bircogu Avrupa Birligi Uyesi olmakla, Rusya, Brezilya ve Japonya gibi
ekonomileri geride biraktigini goriilmektedir. Gerek potansiyel iretimden sapma gerekse de
enflasyon hedefinden sapma bakimindan da ortalamanin daha lizerinde kalarak kotu bir
performans sergiledigimize G20’ye sunulan IMF raporundan ulasiyoruz.
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Bir de konunun issizlik boyutu var. Burada planlanmis mali desteklerin gayri safi yurt igi
hasilaya orani gorilmektedir. “Discretionary” terimini ben Tirkceye iradi mali destek olarak
cevirdim. Planlanmis mali destek veya arzulanan mali destek diyelim. Mavi kutucuklar bunlari
gosteriyor. Sol taraftaki ve sag taraftaki eksenden boyutlarini goériyorsunuz. Tirkiye’'nin
neredeyse mali destegi yok. Arzu edilmis, planlanmis mali harcamalarin milli gelire orani
ispanya’da %3,5, Brezilya’da %8, Meksika’da %4 olarak gerceklesmektedir. Kirmizi kutucuklar
da potansiyel istihdamdan kayiplari veriyor. Potansiyel istihdamdan kayip, issizlik orani degil
istihdam kayiplari. issizlik oranina simdi gelecegim. Biyik bir kavram kargasasi var issizlik
meselesinde. Orda da bir iki cimle sdyleyecegim ama bunlar potansiyel istihdam kayiplarimiz.
Turkiye’nin uyguladigl bu %12,8 milli gelire ulasan bu destek paketinin aslinda reel ekonomi
ile degil finans dinyasinin spekilatif kumarhane masasi ile ilgili oldugu ve biz bunlarla vakit
kaybederken gerek istihdam gerek enflasyon ve dolayisiyla gerek tretim kayiplari bakimindan
Turkiye ekonomisinin 2020’yi hakikaten bir kayip firsatlar yili olarak gecirmis oldugunu
goriiyoruz. Bu ana kadar kullanmis oldugum veriler Uluslararasi Calisma Orgiitii, IMF, OECD ve
bizim resmi kaynaklarimiz oldu.
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Simdi biraz daha sadede gelelim. Kisith vaktimin altinda. DIiSK arastirma dairesindeki
meslektaslarimiz dedigim gibi bu hafta basinda yayinlanan hanehalki isglicli istatistiklerinden
yola gikarak bir dizi kavrami bizimle paylasiyorlar. Hatirlatmak igin 6zel olarak sunuyorum.
2019 Eyliliinden 2020 Eylil'iine 733 bin kisi daha az istihdam ediliyor Tiirkiye’de. is arayip
bulamayanlar diye ben yeni bir kavram kullanmak zorundayim. Bu Tirkiye’de issizlik orani
olarak diye geciyor. TUIK'IN yayinladigi rakam bu. Simdi issizlik orani %12,7 ve diistiyor diye
bustulandi. Fakat nedir bu issizlik orani? Bu oran kavram geregi aktif olarak is arayip da
bulamayanlar. is arayip da bulamayanlar 550 bin kisi azalmis durumda gecen seneye gére. is
basinda olanlar var bunun yaninda gergekten is yapan, isin basinda olanlardaki azalma da 1
milyon 200 bin kisiye yakin bir rakam. 1 milyon 200 bin kisi is basinda degil. Bir de daha dogrusu
is basinda olanlardaki azalis. Bir de is basinda hic olmayanlar var. Yani is basina da gitmeyenler
var. Bunlar 450 bin kisi artis gostermis. Konusmamin basinda belirttigim Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin saatlik calisma siirelerindeki kayip izerinden es deger istihdam kaybina cevirdigi
orani da hesapliyor DISK uzmanlari. Bu da 1 milyon 706 bin kisilik bir artis gsteriyor. Simdi is
arayip bulamayanlara, imidini kaybeden ve is aramaktan vazgecen fakat is oldugu takdirde
calismaya gonilli ama acik issizlik orani icinde gecmeyen milyonlarca insan var. Bunlari da
DISK 9 milyon 470 bin kisi olarak bize TUIK rakamindan ¢ikartiyor. Bu oran isgiiciine oran olarak
%26.

Bu genis taniml issiz sayisinin cinsiyet bazindaki kirilimlari daha da carpici. Biraz evvel
vurguladigim is arayip bulamayanlar yani agik issizlik orani %12 Tirkiye’de. Bu kadinlarda
%16’ya, erkeklerde %12’ye ulagiyor. Bir de umudunu kesen genis tanimli biraz evvel %26
olarak Turkiye genelinde verdigim rakam kadin emekgilerde %35’e kadar yukseliyor. Yani is
aramaktan umudunu kesmis, is aramiyor ama calismaya hazir ve issiz. Bltlin bunlardan kadin
emekgilerin her tGglinden birisinin issiz statlisinde oldugu goziikiyor. Tlrkiye ortalamasi %26,
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kadin emekgilerde %35, erkeklerde de kabaca %22. Dolayisiyla istihdamin cinsiyet boyutlari
bambaska.
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Bltln bunlarin bedeli ne oldu? Bitin bunlar Tarkiye'nin ciddi anlamda bir mali harcama
yapmamasina karsin 2019 Eylil’den 2020 Eylil’'Gine kadar merkezi yénetimin toplam borcunun
neredeyse %20 arttigini, 1,3 Trilyon Turk lirasindan 1,9 Trilyon Tirk Lirasina kadar toplam borg
stokumuzun yikseldigi bir konjokttirle karsi karsiyayiz. Turkiye yliksek biit¢e acigl veren distk
mali harcama politikasi izleyebilen ve ekonomisini ivmelendirememis, enflasyonda da ciddi
anlamda yiksek bir enflasyon ile Tirkiye insaninin cezalandirildig bir ekonomi olagelmis
durumda.
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Biitiin bunlar yine TUiK’in hanehalki gelir istatistiklerinden derledigimiz 2019 yili en son
verileridir. En alttaki %5’lik milli gelirde alan paylarin gakili kaldigini, 2006’dan 2020’ye kadar
en Ust gelir grubunun da 2014-2015’ten sonra payini neredeyse 3 puan ylikselttigi Turkiye'de
gelir esitsizliginin en Ust %20'lik ile en alt %5 gelir paylari arasinda ciddi bir fark oldugunu
gormekteyiz.

Turkiye'de Gelir Esitsizligi
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Bundan sonra alternatif olarak ne yapilabilir konusunda sadece bir iki tane ipucu verecegim.
Malum 21.yy’da planlamayi tartisiyoruz. Bir planlama tecriibesi oldu ve sevgili galisma
arkadasim Orta Dogu Teknik Universitesi Ekonomi Béliimiinden Profesér Doktor Ebru Voyvoda
ile beraber bu Mayis ayinda daha pandeminin ilk giinlerinde bilim akademisinin Sarkag
dergisinde, hem internet sitelerinde hem de basili olarak ve Efil Yayinevi tarafindan ¢cikmis
Salginin Ekonomisi adli kitaptan bir b6lim olarak yayinlandigi calisma.

Bu calismada biz sunu dedik. Dogrudan bir emek gelir destegi yapsak ve bu emek gelir
desteginde kamunun tiketim harcamalarini %20 artirsak, issiz kalan kisilere asgari lcretin
Uzerinde ortalama is¢i Ucretinin (asgari Ucretin %20 fazlasi) %50’si kadar bir gelir transferi
versek ve bunun yaninda kiiclik ve orta boy sirketlerin ve kendi hesabina calisanlar kesimine
de yine vergi iadeleri veya dogrudan destek olarak bir mali harcama politikasi uygulasak bu
harcama politikasinin bedeli 123 Milyar Tirk Lirasiydi. Tlirkiye unutmayin IMF tanimina goére
parasal destekler dahil 570 Milyar Turk lirasi bir para harcadi. Bu milli gelirin %12’siydi. Biz
sadece %3’U ile boyle bir paketin neticesinde milli gelirde kayiplarda ¢ok dnemli telafiler,
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2019’a gore yine hala kayip fakat COVID pandemisinin rakamlarina goére kabaca %20’lik bir
milli gelir destegi ve biitce agiginda da daha dusik bir bitce acigi olabilecegini gostermistik.
Vaktim kisith kaldigi icin boyle bir ¢alismanin bulgularina daha fazla girmeyecegim fakat ana
hatlariyla size sundugum kaynaktan hem de bu Tirkiye'nin izlemis oldugu politikaya Mart,
Nisan. Mayis aylarindan baslayarak dogrudan gelir desteklerini hedefleyen paket ile Tlirkiye
hem lretimde hem istihdamda hem de bltce dengelerinde géreceli olarak-yanlis anlasiimasin-
goreceli olarak cok daha uygun sonuglar alabilecegimizi 6ngérmiustiik.
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