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TURKIYE’DE BASKANLIK SiSTEMi:
SIYASAL SISTEMIN NIiTELiIGi VE YONETSEL
YAPIDAKI DEGISIM-

Ozan Zengin

Siyasal sistem kavrami, devlet egemenliginin kullanimi
kapsaminda yetki olarak kuvvetlerin tanimlanmasina,
konumlandirilmasina ve kuvvetler arasi iligkilerin belirlenmesine
dontk bir icerige sahiptir. Modern devlette yasama, ylrtitme ve
yargt kuvvetlerinin islevsel ayriligt s6z konusudur. Kita
Avrupasindaki  hukuk  devleti, Anglo-Sakson  y&netim
gelenegindeki hukukun tstinltigh anlayisi geregi “yargi’nin diger
iki kuvvetten, 6zellikle de ytiritmeden ayr1 olmasi gerektigi cagdas
ybnetim anlayisi ¢cercevesinde sorgulanmaz olandir. Yiiksek yargi
mensuplarinin atanmasi1 disinda siyasal sisteme farkliik
kazandirarak onu tanimlayacak olan esas, yasama ve yUrttme
arasi iliskilerdir.

Bu yazida konu edilen siyasal sistem/htikimet sistemi
olarak baskanlik sistemi, kuvvetlerin sert ayriligina dayali bir
siyasal sistem olarak degerlendirilmektedir. “Ideal tip” olarak
baskanlik sisteminde (Poguntke ve Webb, 2007: 2-3; Lijphart,
2008: 14, 149-151),

e Yuritme, yasama icinden cikmamaktadir. Tek basli olan
yurGtme, parlamento TUyeleri gibi (dereceli/turlu secim
mekanizmalar1 olsa bile) dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Milletvekilleri gibi baskan da mesruiyetini genel
secimler araciligiyla halktan almaktadir.

*  Bu bolim, yazarin Emek Aragtirma Dergisi’nde yayimlanan “Cumhurbagkanligi

HiikGimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi” baslikli makalesi (10/15, 2019, s. 1-24) esas
alinip gelistirilerek yazilmustir.
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e Baskanin ve ona bagli kabinenin goéreve baslamasi icin
yasamanin onaymna gerek yoktur. Ayrica parlamento,
yurtitmeyi glivenoyu yoklamasiyla gorevden
alamaz/dtstremez. Baskan, parlamentoya kars: siyaseten
sorumlu degildir.

e Baskan da parlamentoyu feshetme yetkisine sahip degildir.

e Kabine Uiyesi olan bakanlar ayni zamanda parlamento Uyesi
olamazlar. Kanun teklifi veremezler.

llkesel anlamda ayriliga dair kabul géren bu unsurlara
karsin yasama ile yUrttmenin karsilikli yetkileri de s6z
konusudur. Yurtitmenin yetkisi ve sorumlulugunda olan bitce,
uluslararas1 antlasmalar, tist diizey kamu y0Oneticisi ve yarg:
mensubu atamalar1 yasamanin onaymna tabidir. Baskan da
kanunlar1 (tasarilarini)) onaylayarak yayimlama ya da
onaylamama yetkisine sahiptir. Baskan, kanunlarin yeniden
gortstlmesi icin geri génderebilir. Bu yetki, parlamentonun israr
edebilme yeter sayisina gore veto yetkisine dénuisebilir.

Baskanlik sistemi uygulamalar incelendiginde kuvvetler
arasi ve devlet kurumlan arasi dengeli iliskiler kuranlar (Ornegin;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)) ile yGrtitmenin baskin oldugu,
“bagkanct”, merkeziyetci olanlar (Ornegin; Latin Amerika ve Afrika
ulkeleri) seklinde baskanlik sistemleri ikiye ayrilabilir.! Bu ayrimi
tabii ki sadece siyasal sistem tlrleri Uizerinden degerlendirmek
muUmkin degildir. Sosyo-ekonomik yapi Uzerinden sekillenen
siyaset-yonetim-demokrasi kultiri ve gelenekleri hukutmet
sistemini belirlemektedir (bkz. O’Donnell, 1993: 1-8; Lijphart,
2008; Larkin, 1998).

Hukukun ustinligt ilkesi cercevesinde kapsayict bir
demokrasi anlayisi, katilimc1 bir karar alma-politika belirleme
mekanizmasi, kurumsallagsma, kurumlar arasi acik ve
tanimlanmis iliskiler cogulcu ve geliskin bir yonetsel yapinin

1 Bkz. Linz, 1990: 54-57; Ozsoy Boyunsuz, 2017: 163-181; Tezig, 2015: 539-541;
Ulusahin, 1999: 206-224.
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ozellikleridir. Diger tarafta secim galibiyetinin mutlak iktidar
hakk: olarak goérildigl, oturmus bir kurumsal yapidan cok
siyasal partilere, kisilere gére degisken yonetsel iliskilerin var
oldugu, yurttme kuvvetinin diger kuvvetler ile siyasal ve yénetsel
kurumlara nazaran belirgin bir sekilde 6n planda oldugu
toplumlar bulunmaktadir. Ikinci tarafta yer alan toplumlar
cogunlukcu, delegasyoncu, otoriter egilimler godsteren siyasal
yapilarin da tasiyicilar: olarak degerlendirmektedirler.

Bu ikili toplumsal yap1 karakteri, bagkanlik sistemlerindeki
ikili ayrimin da temelini olusturmaktadir. Cogulcu liberal
demokrasinin gecerli oldugu baskanlik sistemlerinde baslangicta
belirtilen “ideal” baskanlik sisteminin ozellikleri
gozlenebilmektedir. Delegatif (yetkici) baskanlik sistemlerin de ise
baskanin, anayasa Uzerinden genis yetkilere sahip oldugu ya da
kimi zaman anayasay:r asarak kararlar aldigi, parlamentoyu
feshedebildigi, olagantistii hal ilan edebildigi, kanun hikmunde
kararnameler c¢ikardigi, yargt mensuplarini ve Ust duzey
burokratlar1 tek yanli islemlerle atayabildigi bir yap1
gortulmektedir. Kimilerince bu yapi, hiper-baskanlik olarak da
adlandirilabilmektedir (bkz. Larkin, 1998: 4-6).

Avrupa ulkeleri g6z 6ntinde bulundurularak demokratik ve
gelismis sayilan tulkelerde gecerli olan ve tercih edilen siyasal
sistemin ¢cogunlukla parlamenter sistemi oldugu distnuldtiginde
ABD gibi baskanlik sistemini demokratik bir diizlemde sorunsuz
bir bicimde isleten Ulke sayis1 azdir (Lijphart, 2008: 156-158;
Bagce, 2016: 145-146, 153). Cogunlugun despotizminin baskin
cikmasi, secimi kazananin her seyi almasi durumu, stabil
olmayan ve heterojen bir nitelik arz eden sosyo-ekonomik yapi,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, kisiselligin agir bastig siyasi
liderlik, ic isleyisi demokratik olmayan parti diizeni, hukuk devleti
bilincinin noksanligi, anayasal devlet anlayisini i¢csellestirememe,
yargl bagimsizliginin tesis edilememesi, kati secim doénemlerine
bagli olarak sistemin kilitlenmesi, cifte mesruiyet gibi
olumsuzlanabilecek uygulamalarla ikinci tip baskanlik sistemi
ornekleri toplam icinde agir basmaktadir (bkz. Lijphart, 2008: 80;
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141-142, 151-153; Linz, 1994: 6-18; Aslan-Akman, 2014: 229-
237).

I. ABD’nin Onciiliigiinde Bagkanhk Sistemi

Baskanlik sisteminin hem tarihsel acidan hem de sorunsuz
isleyis acisindan referans tilkesi Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Yukarida belirtilen ilkelerin viicut buldugu yer de ABD’dir. ABD,
kendi tarihsel gelisim streci icinde baskanlik sistemini liberal
ideoloji ve demokrasi anlayisiyla, konfederasyondan federasyona
giden devletlesmeyle, kuvvetlerin yetki ve sorumluluklarin, temel
hak ve ozgurliklerin genel cercevesini cizen anayasacilikla
harmanlayarak olusturmustur. Ozel milkiyet ekseninde temel
hak ve ozglurlikler hassasiyetini; hem bireylerin hem de
kolonilerden itibaren yerel topluluklarin sahip oldugu ve hic
vazgecmedikleri 06zgurliik istencini; monarsiden, merkeziyetci
devlet mekanizmasindan azade 6zerk yasam kultirini; kutsallik
mertebesine yukseltilmis anayasal kurallarca, kongreyle ve
demokrasi tulkustyle dengelenmis etkin yonetim anlayisim
dikkate almadan Amerika’da baskanlk sistemini distinmek
mumkun degildir. 19'uncu yuzyilin ikinci yarasindan itibaren
mekanizasyonla, fabrikalasmayla, sirketlesmeyle,
rasyonalizasyonla, Uretkenlik ve etkinlik-verimlilik artisiyla sanayi
kapitalizminin lider tlkesi gérintimunu 20’nci ylUzyilda siyasal
glcle birlestirip dinyanin hamisi sifatiyla pekistirince gticlt, etkin
yonetim ve onun yUritme mekanizmas: 6n plana ¢ikmis olsa da
demokrasi, anayasal devlet, kongre huktmeti gibi degerler her
zaman ulusal merkezi yonetimi ve baskani dizginlemistir.

ABD baskanlik sistemi, “fren ve denge” anlayisi
cercevesinde sekillenmektedir. Kuvvetler ayriligina dayali ilk
anayasa, ABD anayasasidir. Devletin isleyisi, kuvvetlerin dengeli
iligkilerine baglanmistir. Federatif bir devlet bicimiyle de 6zgtin bir
iliski dtzeni yakalanmistir. Anayasal bir cumhuriyet olarak
kurulan devlette 6ne ¢ikan yasamadir (Kongre’dir) (4"ancti Madde,
4" ancti Bolum). Anayasa degisikliklerinin nihai olarak eyalet
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meclislerince onaylanmasi, ¢ift kanatli kongre yapisi ve eyaletlerin
esit temsiline dayanan Senato’nun varligi, Senato’nun Baskanin
yaptigi antlasmalar1 ve atamalar1 onaylamasi gibi anayasal
dizenlemeler devlete ve Lkuvvetler aras: iliskilere rengini
vermektedir (bkz. Greenberg ve Page, 2007: 288; Kalaycioglu,
2005: 15; Turan, 2005: 116).

Yurttmenin sahibi, cogunlukla iki partinin (Demokrat ve
Cumbhuriyetci Parti)? temsilcisi olarak girilen iki dereceli secimlerle
is basina gelen baskandir. Baskanin yetkileri, Kongre’nin yetkileri
gibi siralanip net bir sekilde Anayasada belirtilmemistir.
Anayasanin farkli maddelerinde yer alan yetkileri disinda
“yaritme”nin duzenledigi 2nci Madde’de yalin bir bicimde
“yaritme yetkisi’nin baskana verilecegi ifade edilmistir. Bu
yalinlik, gticlil yurtitme kapsaminda baskana serbestlik tanindigi
seklinde yorumlandigi gibi baskanin yetkilerinin Kongre
karsisinda sinirli oldugu seklinde de yorumlanmaktadir (bkz.
Neustadt, 1990: 3-9; Cronin ve Genovese, 2010: 2-23).3

2 Whig Partisi’nin Cumhuriyetgi Parti’nin dnciilii oldugu kabul edilirse 8’nci bagkanlik
seciminden (1836) itibaren iki parti geleneginin basladigi sdylenebilir. Bkz.
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/;
https://www.britannica.com/place/United-States/Political-parties  (Erisim  Tarihi:
06.02.2020).

3 Ingiltere’ye karsi verilen bagimsizlik miicadelesi deneyimiyle tiranlik kaygisi,
monarsi ve giiclii bir devlet korkusu ve tiim bunlarin bagkan tarafindan sembolize
edilmesi durumu ortaya ¢ikmigtir. Bu durum, anayasanin oylanmasi siirecinde
yiriitmeye karsi bir tutumun olugmasinda etkili olmustur (bkz. Morris, 2010: 57, 60).
Obiir taraftan devletler sahnesine yeni ¢ikan ve iktisadi olarak da giin gectikge rekabet
edebilir bir iiretim potansiyeline sahip birlesik devletlerde ulusal bir lidere ihtiyag
duyulmaktadir.

Ana metinde de belirtildigi gibi anayasada bagkanin yetkilerin net ve koseli
yazilmamast durumu kimilerine goére, bagkanin sinirlandirmaya tabi tutulmayan
makamina ickin genis yetkilere sahip olmasi anlamina gelirken kimilerine gore
baskani yetkilendirmekten ¢ekinme seklinde de anlamlandirilmaktadir. Siyasal kiiltiir
itibariyla ikincisinin daha baskin oldugu soylenebilir. Af yetkisi disinda baskana
verilen hemen hemen her yetkinin ya kongreyle paylasildigi ya da yargi tarafindan
denetime tabi tutuldugu goriilmektedir (Cronin ve Genovese, 2010: 27, 115).
Amerika’da siyasal liderlik, kuvvetlerin birlikteligi kapsaminda degil kuvvetlerin
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Baskan yardimcisi baskanla birlikte secilmektedir. Baskan
yardimcist Senato’nun baskanidir. Oy esitligi disinda oy hakk:
yoktur (1’inci Madde, 3"inct Bolim). Baskanin 6lum, istifa, yetki
ve sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz kalmasi1 ve cezai
sorumluluk dolayisiyla goérevden uzaklastirilmasi hallerinde
baskanlik sifatini Gistlenmektedir (2’nci Madde, 1’inci B6luim).

Kanun tasarilarinin kanunlasmasi suUrecinde baskan
onemli bir geri gdbnderme yetkisine sahiptir. Temsilciler Meclisi'ne
ya da Senato’ya geri gonderilen tasari, yeniden goérustldikten
sonra ancak her iki meclisin 2/3 c¢ogunluguyla baskana
iletebilecektir.

Baskanin, baskomutanlik, Kongre’ye mesaj verme ve
olaganuistti kosullarda toplanti cagrisinda bulunmak gibi gérevleri
de bulunmaktadir (2’nci Madde, 2’nci ve 3incti B6ltiim).

Diger yandan baskan, senatorlerin 2/3"antn onayiyla
uluslararasi antlasmalar yapabilmekte; yine Senato’nun onayiyla
federal devletin burokratlarin1 ve yuksek yargi organlarinin
Uyelerini atayabilmektedir (2’nci Madde, 2’nci Boltiim).

Baskan ve yardimcist vatana ihanet, rtisvet, gérevi kétiiye
kullanmakla suclanir ve mahkum olurlarsa gorevlerinden

ayrilig1 anlayigi cergevesinde degerlendirilmektedir. Siyasal kiiltiirii bicimlendiren
gii¢, yetki ve sorumluluk, gorev gibi unsurlardan ¢ok 6zgiirliik, demokrasi, birey
temelli esitlik gibi degerlerdir. Baskan figiirii, olagan durumlarda bu degerler biitlini
icinde anlam kazanmaktadir.

Siyasi ve iktisadi krizler ile dogal afetlerin yasandig1 durumlarda ve emperyal bir giic
olarak kiiresel terdrle miicadele kapsaminda ise baskanin, diger kuvvetlere ve
kurumlara nazaran baskin bir rol istlendigi goriilmektedir (Cronin ve Genovese,
2010: 92-95, 169). Aciliyet ve “gereklilik” arz eden durumlarda Locke’a referansla
yiriitme ayricaligi; Hamilton’a referansla enerjik, yetki sahibi bagkan; bagskomutan
sifatiyla anayasanin ve anayasal kurumlarin korunmasini {istlenen baskan gibi
gondermelerle kuvvetler ayriligini belli 6lgiide askiya alabilen, anayasay1 ve temel
hukuk kurallarini zorlayan gii¢lii bir yiiriitme kuvveti savunulmaktadir. 20°nci yiizyil
itibariyla liderlik roliinii tistlenen ve ulusal Amerikan politikalarina yon veren giiclii
baskan profili, beklenen ve istenen bir durum olmustur. Konjonktiirel gelismelerle
birlikte W. Wilson’un goriisleri ve yaptiklar1 bu egilime ivme kazandirmistir (bkz.
Tulis, 2010: 13-23; Cronin ve Genovese, 2010: 139-145).
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alinabilmektedirler (2’nci Madde, 4tinci B6lim). Ylice Mahkeme
Baskaninin (Chief Judge of the Supreme Court) baskanlik edecegi
oturumlarla Senato, (2/3 cogunlukla) baskan: yargilama yetkisine
sahiptir (1’'inci Madde, 3incti Béltim).

Baskanlk secimleriyle kongre secimleri ayni tarihte
yapilmamaktadir ve goOrev sureleri birbirlerinden farklidir.
Baskan, dort yilligina, Temsilciler Meclisi Uyeleri ise iki yilligina
secilmektedir. Senato secimleri de iki yilda bir yapilmaktadir ama
senatérlerin gérev suresi alti yildir. 1ki yillik i¢ dénem halinde
Senato’nun yapist kismi olarak degismektedir.

Anayasada yer almayan, belirli durumlarda baskanin fiilen
kullandigr bir uygulamasi daha s6z konudur; o da yurttme
kararnamesidir (executive order). ABD Baskani bu dtizenleme
aracini kanunlarin uygulanmasi, savas ya da terér benzeri
olaganustli durumlarin ydnetimi, idari ve mali yapinin isleyisi,
yeni kurumlarin kurulmasi ya da kapatilmasi i¢in kullanmaktadir
(Greenberg ve Page, 2007: 339-340; Storey, 2011: 346-347). Bu
kararnameler, bazi olaganiistili durumlarda Kongre sessiz kalmay1
tercih etse de Kongre’yi devre dist birakmak icin de
kullanilabilmektedir. Bu tir durumlarda bu kararnameler,
“baskan emri’ne dénutisebilmektedir (O’Connor ve Sabato, 2009:
302-303). Hem i¢ egemenlik hem de dis egemenlik acisindan giicli
baskan imajinin ve icraatlarinin gerekli gériildigti zamanlarda,
siyasal-iktisadi-sosyal kriz dénemlerinde, hizli karar verilmesi
gereken durumlarda ylUriUtme kararnamelerinin sayisinda artis
oldugu gézlenmektedir (Rudalevige, 2010: 474-475).4

ABD’de sistemin cati oOrgitlenmesi  baskan, baskan
yardimcisi, Baskanin Yurttme Ofisi (Executive Office of the
President) ve kabineden olusur. Kamu hizmetlerinin érgtitlenmesi
acisindan “department” usuli bakanlik kurumsallasmasi sz

4 20°nci yiizyilin ilk yarist en yogun yiiriitme kararnamesinin ¢ikarildigi dénemdir. Bu
donemde yilda ortalama 250 kararname yayimlanmistir.
https://www.presidency.ucsh.edu/statistics/data/executive-orders  (Erigim  Tarihi:
28.01.2020).
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konusudur. Bakanlar, siyasi iliski acgisindan ise baskanin
“sekreterleri” konumundadirlar. Senato’nun onayiyla baskan
tarafindan atanirlar. Kabinenin, kolektif bir niteligi yoktur.

2020 yili itibariyla 15 bakanlik ve ajans-btiro baslig: altinda
toplanabilecek  bakanlhklarin ilgilisi 261 yo6netsel birim
bulunmaktadir. Bunlar disinda spesifik konulara iliskin
Kongrenin ve baskanin yonettigi 43 adet kurul-komisyon-komite
bulunmaktadir.>

Yurtitme Ofisi, Beyaz Saray'in gbézetimi altindadir. Beyaz
Saray; Baskanin Ofisi, Baskan Yardimcisinin Ofisi, Beyaz Saray
Genel Sekreteri, Iletisim ve Basin Ofisleri ile danismanlardan
olusmaktadir.

Verdigi teknik bilgi destegi ve danismanlik hizmetleriyle
yarutme kuvvetinin kullanilabilir olmasini saglayan yapi,
Baskanin Yurttme Ofisi’'dir. Ofis, komite ve konsey gibi
kuruluslarin bttint olarak Yurtitme Ofisi'nin asli gorevi,
Baskana ve Baskan dolayimiyla bakanlara kamu politikalarinin
belirlenmesi stirecinde danismanlik yapmaktir. YUrttme Ofisi
kapsaminda 6ne ¢ikan yapilar®; Yonetim ve Bitce Ofisi’?, Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Ofisi8, Ekonomik Danismanlar Konseyi®,

5 Ayrntili bilgi i¢in bkz. https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-
transcript (Erisim Tarihi: 05.04.2019); https://www.usa.gov/branches-of-government
(Erigim Tarihi: 08.05.2020).

6 https://www.usa.gov/branches-of-government (Erisim Tarihi: 06.02.2020).

7 Biitgenin hazirlanmasina, biitgeyle federal fonlarin harcanmasinin  koordine
edilmesine yonelik gorevler istenmislerdir (Morris, 2010: 79). Diizenleyici
politikalar, kurum performanslari, insan kaynaklari, federal diizeyde tedarik gibi
konular da 6n plana ¢ikan ofistir.

8 Baskana ve Yiriitme Ofisi igindeki diger yonetsel birimlere ekonomi, ulusal ve i¢
giivenlik, uluslararas: iliskiler, saglik, ¢evre, kaynaklari kullanimi gibi konularda
bilim, teknoloji ve mithendislik agisindan tavsiyelerde bulunmaktadir.

9 Verilere, kayitlara ve arastirma sonuclarina dayali olarak ulusal ve uluslararasi
ekonomi politikalarinin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.
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Cevre Kalitesi Konseyil®, Ulusal Guvenlik Konseyill, Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikalar1 Ofisil?’dir. Bunlara ek olarak
Yurtitme Ofisi’yle ABD Ticaret Temsilciligi, Beyaz Saray lletisim
Ofisi, Beyaz Saray Basin Ofisi de iligkilendirilmektedir. Ytirtitme
Ofisinde atamalari Senato tarafindan onaylanan 1.800% askin
calisan bulunmaktadir.!3

Il. Bagskanlik Sistemi Yolunda Tiirkiye

Tuarkiye, 13Unci Cumhurbaskani’nin yemin edip goéreve
baslamasiyla resmi olarak 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyla
baskanlik sistemine gecis yapmistir. 17 Nisan 2017 referandumu
sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi paketil4 ile baslayan
siyasal sistem degisikligi 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte
yapillan Cumhurbaskanhigi ve Milletvekili Genel Secimi'yle
nihayete erdirilmistir.

Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesine
iliskin 2007 tarihli anayasa degisikligi!> sonrasinda parlamenter
sistemden ilk ciddi kopus gerceklesmisti. 10 Agustos 2014 tarihli
secimle de ylurUtmenin siyaseten sorumsuz tarafi olan
Cumhurbaskaninin, baskanlik sistemlerindekine benzer bir
bicimde dogrudan halk tarafindan secilerek belirlenmesi usultine
gecilmisti. Degisikligin anayasa metnine islenmesinden sonra

10 Ulusal diizeyde ¢evre politikalarimin olusturulmasi, ¢evresel kalitenin gelistirilmesi,
gevreye dair gozden gegirmelerin yapilmasi gibi sorumluluklart yerine getirmektedir.

11 Bagkanin ulusal giivenlik ve dis politika konusunda giivenlik uzmanlari ve bakanlk
gorevlileriyle bir araya geldigi en 6nemli platformdur.

12 Uyusturucuyla miicadele ve uyusturucu kullanimimin azaltilmasi konusunda
politikalar gelistiren ofistir.

13 Bkz. Storey, 2011: 342-346; O’Connor ve Sabato, 2009: 294-295, 302; Wilson vd.,
2011: 372-377.

14 21.01.2017 kabul tarihli 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG: 11.02.2017, S. 29976.

15 31.05.2007 kabul tarihli 5678 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG: 16.06.2007, S. 26554.
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Turkiye’deki sistemin niteligine iliskin “baskanli parlamenter
sistem”, “yari-baskanlik” gibi tartismalar bas goéstermisti (Génenc,
2007; Ozsoy Boyunsuz, 2014; Kiikner, 2012; Kamalak, 2014;
Demir, 2014; Goézler, 2018a). Bununla birlikte ilk defa halk
tarafindan secilme uygulamasina ve hatta 2017 referandumuna
kadar sistemin 06zUnUn parlamenter sistemi yansittigina dair
yorumlar da bulunmaktayd: (Ozbudun, 2011).

2014 sonrasinda mevcut sistemin, parlamenter sistemle
baginin giderek daha da zayifladig: séylenebilir. Teorik olarak yari-
baskanlik sistemine yaklasildigi dusuntlse bile Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani, o dénemki anayasal yetkiler
dolayisiyla yari-baskanlik sisteminin 6ne cikan tulke 6rnegi
Fransa’daki meslektasinin yetkilerine sahip degildir.1® Yine de
Turkiye’de, siyasal iktidarin temsili ve devlet politikalarinin
belirlenmesi noktasinda yuritme igindeki gl¢ dengesi,
Basbakanin basinda oldugu Bakanlar Kurulundan
Cumhurbaskanina dogru kayma egilimi go6stermistir. Milli
Guvenlik Kurulu toplantilar1i ve Bakanlar Kurulu toplantilan
Cumhurbaskaninin baskanlhginda Bestepe’deki yeni
yerleskesinde toplanmaya baslanmistir. Bundan sonra da bu
toplanti usulli devam ettirilmistir. Ayrica Cumhurbaskanligi
teskilatinda degisiklik yapilarak bazi temel hizmet/politika
alanlarina iliskin yeni baskanliklar kurulmus ve var olan yénetim
birimleri de bu yeni yapilanma baglaminda
dénusturulmuslerdir.1? Genel Sekreter Yardimcilarinin

16 T.C. Cumhurbaskani, hitkkimetinin bagt degildir; Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi
istisnadir; Bagbakan ve Bakanlar, Cumhurbagkanina sorumlu degildir;
Cumhurbaskani olaganiistii donemlerde yetkilerini Bakanlar Kuruluyla birlikte
kullanmak durumundadir; meclis se¢imlerini yenileme (fesih) yetkisini Anayasa’da
belirtilen haller c¢ergevesinde kullanabilecektir; uluslararasi iliskiler ve giivenlik
konularinda Bakanlar Kuruluyla birlikte hareket etmek zorundadir (Ozbudun, 2011:
354-360; Zengin, 2013: 301).

17 https://www.kaysis.gov.tr/Devlet Teskilat Detsis (Erisim Tarihi: 08.09.2015);
Hiirriyet Gazetesi http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27744744.asp (Erisim Tarihi:
10.12.2014); Sabah  Gazetesi, http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/12/02/
cumhurbaskanligindaki-baskanlik-sayisi-degisiyor (Erisim Tarihi: 02.12.2014).
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sorumlulugu altinda giivenlik politikalar: (demokrasi ve gtivenlik,
genel guvenlik, istihbarat degerlendirme mudurlikleri),
uluslararas: iliskiler (boélgesel arastirmalar, kamu diplomasisi,
kiiresel arastirmalar mudurlikleri), ekonomi izleme ve
koordinasyon (sektérel ve yatirimlari izleme ve degerlendirme
mudurltkleri) baskanliklar: gibi yeni baskanliklar kurulmustur.
Bu baskanliklar araciligiyla Cumhurbaskani, daha o6nceki
dénemlere nazaran politika belirleme ve yonlendirme konusunda
daha aktif bir rol izlemis, adeta bir golge kabine insa edilmistir.
Guclu siyasal kimligiyle 12’nci Cumhurbagkani, “sembolik bir
Cumhurbaskani” nitelemesine son vermistir.

I1l. Siyasal Sistemde Hat Degisikligi: Cumhurbaskanhg:
Hukamet Sistemi

Pratige dokuilmesi acisindan 9 Temmuz 2018 itibariyla
resmen baslayan sistemin adlandirilmasinda farklhiliklar gbze
carpmaktadir. Yalin bir sekilde baskanlik sistemi,
Cumhurbaskanina da “baskan” diyenler oldugu gibi niteligi
degisim gosterse de yerlesik Cumhurbaskanligi makami tizerinden
Cumhurbaskanligi Hiktmet Sistemi diyenler de bulunmaktadir.
Ortada bir “hukumet” kalmadig icin bu adlandirmaya itiraz
edenler de mevcuttur. 17 Nisan 2017 referandumundan itibaren
gecen yaklasik iki yil sonunda “Cumhurbaskanhg HuktOmet
Sistemi” tanimlamasinin yaygin kullanimi ve kabull cercevesinde
uzlasiya varildig: sOylenebilir.

Yeni sistemin koése taslari 6771 Sayili Kanun’la
désenmistir. 1982 Anayasasi’nda kapsaml degisiklikler yapan bu
Kanun sonrasinda;

Yiirtitmenin olusumuna bakilirsa,

e Anayasaya gore yurutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir (md.
104 /1) ve gorev olarak da yalnizca Cumhurbaskani tarafindan
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kullanilir (md. 8).1% Baskanlik sistemlerinde oldugu gibi
yurutme tek baslhi hale gelmistir. Parlamenter sisteme 06zgl
olan iki bash yurttme (Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu
birlikteligi) uygulamasina son verilmistir.

o “Devletin bas1” degil artik “devlet baskani” sifatiyla yetkili olan
bir Cumhurbaskani s6z konusudur (md. 104/2).

e Dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskani,
parlamentoya karsi siyaseten sorumlu degildir; halka karsi
sorumludur. 19

e Cumhurbaskani, yardimcilar: ile bakanlari secer ve atar.
Bakanlar aynen Cumhurbaskan: gibi TBMM'Yye degil,
dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Bakanlar,
Cumhurbaskaninin kabinesinin bir Giyesidir.

e Mecliste yer alan siyasal partilerin aday gosterebilmesi disinda
hem var olusu hem goéreve baslama itibariyla yltrGtmenin
parlamentoyla bagi kopmustur. Guvenoyu mekanizmasi
kaldirilmistir.

e Cumbhurbaskani ve bakanlar, dogrudan kanun teklif edemez.
Bakanlar, ayni zamanda milletvekili olamaz.

e Cumhurbaskani, artik tarafsiz degil siyasal partili bir
Cumhurbagskanidir.

Yiirtitmenin Yasamayla iliskisi irdelenirse,

Baskanlik sistemleri kuvvetlerin sert ayrildig: sistem olarak
degerlendirilse bile yasama ve yurUtme arasinda birbirlerini
etkileyebilecek bir iliski olmadigini sdylemek gercekei degildir.

e Turkiye'de de bu baglamda Cumhurbaskani, tilkenin ic ve dis
siyaseti hakkinda TBMM’ye mesaj verme yetkisine sahiptir.

18 8’inci maddede “yetki ve gorev”, 104’lincii maddede ise sadece “yetki” olarak
yiriitmenin diizenlenmesi, dikkate deger bir farklihk ya da baska bir
degerlendirmeyle de uyumsuzluktur.

19 Baglangigta da belirtildigi gibi bu usul, 2007 yil1 Anayasa degisikligiyle yiiriirliige
girmis ve 10 Agustos 2014 segimleriyle ilk defa uygulamaya gegirilmistir.
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e TBMM’min Cumhurbaskanini, Cumhurbaskan: yardimcilarini
ve bakanlari cezai sorumluluk kapsaminda denetleme yetkisi
vardir.20 TBMM, Cumhurbaskani hakkinda tiye tam sayisinin
salt cogunluguyla sorusturma acgilmasini isteyip Ucte ikisinin
oyuyla Cumhurbaskanini yargilanmas: icin YUce Divan’a
gonderebilir (md. 105).

Buna ek olarak denetimden daha cok bilgi edinmeye y6nelik
olarak yazili soru, genel gbérisme ve meclis arastirmasi
mekanizmalar1 da vardir. Gensoru ve s0zli soru ise
kaldirilmistir.

e Yasama, mevzuat dlizenlemeleri kapsaminda yurlGtmeyi
denetleyebilmektedir. TBMM, -(daha sonraki kisimlarda
aciklanacak olan) mahfuz alanlar disindaki-
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen bir alana ya da
konuya iliskin bir kanun c¢ikarip kararnameyi hiuktimstz
birakarak ytrttme tizerinde bir denetim kurabilmektedir.

o Turkiye’de Anayasa’da bir gerekceye dayandirmadan
Cumhurbagkanina fesih (md. 116/2), TBMM'’ye de nitelikli
cogunlukla secimleri yenileme hakk: taninmistir (md.
116/1).

o Cumhurbaskanlig: secimleri ile TBMM nin secim dénemleri
aynidir (md. 106/1 ve md. 116/1, 116/2, 116/5).
Yiirtitmenin yetkileri irdelenirse,

e Cumhurbaskani, parlamentodan yetki almadan
Cumhurbagskanligl Kararnameleri (CK) ad: altinda dtizenleyici
islemler yapabilmektedir.

20 105’inci Madde’de, “Cumhurbaskant hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla”
sorusturma agilabilecegi belirtilmistir. Bu maddede, sorumluluga (daha dogrusu
sorumsuzluga) ait 1961 Anayasasi’nin 98’inci Maddesi’nde gegen “gdrevleriyle ilgili
islemler” gibi bir ifadeye ve maddenin 6nceki halinde yazan “vatana ihanet” ifadesine
rastlanmamaktadir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar icin ise “gorevleriyle
ilgili su¢” ifadesi net bir sekilde belirtilmistir (md. 106/5). Gorevleriyle ilgili suglara
iliskin siirecin gorevleri bittikten sonra uygulanacagi ve gorevleriyle ilgili olmayan
suclarda da yasama dokunulmazligina sahip olduklar1 agik¢a diizenlenmistir (md.
106/8 ve 106/10). Cumhurbagkaninin sorumlulugunun ayni netlikte diizenlenmedigi
goriilmektedir.
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e 1237Uncti Madde’de ifadesini bulan “kanuni idare” ilkesiyle
celisir bir  bicimde, Cumhurbaskani kararnameyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasini
dtizenleyebilmektedir.

e Kamu tuzel kisiligi, anayasa ve kanun disinda CK ile de
kurulabilmektedir.

e Cumbhurbaskani, tist kademe kamu yo6neticilerinin atamasini
yapar ya da atamalarini onaylar.

e Cumhurbaskani, olagantisti hal ilan edebilir.

e Cumhurbaskani, Devlet Denetleme Kurulu (DDK)nu daha
aktif ve yaptirim glicti kazanmis sekilde kullanabilecektir. Her
tarld inceleme, arastirma ve denetleme islemi yaninda DDK
araciligiyla Cumhurbaskani, idari sorusturma yapma
yetkisine de sahip olmustur.

e Cumbhurbaskani, kanunlarin  yeniden gortsulmesini
parlamentodan isteyebilir.2!

1. Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (CK): Yasama Yetkisinin
Genelligi Sinirlandinidi mi?

Anayasa degisiklik paketi kapsaminda o6ne c¢ikan ve
tartisilmaya baslayan; 2018 yili itibariyla da uygulamaya doékulen
yeni bir duizenleme bicimiyle kars:1 karsiyayiz. 10 Temmuz
2018’den itibaren yeni sisteme ruhunu veren CK’lar, baskin kural
koyma mekanizmasi olmustur.22 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
baskanlik sisteminde baskanlara fiilen verilen ya da baskanlarin

21 Ancak mevcut diizenlemeyle TBMM artik toplantrya katilanlarin salt ¢cogunluguyla
degil, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla direnebilmektedir (md. 89/3). Rakam
yukart ¢ekilerek, direnme imkani zorlastirilmistir.

22 10 Temmuz 2018 - 18 Mayis 2020 tarih diliminde Resmi Gazete incelemesi
yapildiginda 90 kanun, 49 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 2.598 adet
Cumhurbaskan1 Kararinin ¢ikarildigr goriilmektedir. Yeni sisteme gecisten sonra
mevzuat diizenlemeleri icinde “Yiiriitme ve Idare Boliimii”ne ait diizenlemeler,
¢ogunlugu olusturmaktadir.
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fillen uyguladign “yurtitme/baskan kararnameleri”, Turk tipi
baskanlik sisteminde anayasal bir form kazanmaistir.

CK’lar olaganistii hal doéneminde cikarilanlar disinda
normlar hiyerarsisinde kanunlarinda altinda yer alan diizenleyici
islemlerdir. Anayasa’nin 104incti Maddesinin 17’nci fikrasina
gore “Cumhurbaskanligt kararnamesi ile kanunlarda farkh
hiikiimler bulunmast halinde, kanun htikitimleri uygularnr. Ttirkiye
Briytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda,
Cumhurbaskanligt kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.” Kanunla
iliski bakimindan ve ayni zamanda CK’larla diizenlenemeyecek
alanlar acisindan ayni fikrada baska bir dliizenleme daha vardir:
“Anayasada miinhaswran kanunla dtizenlenmesi dngériilen
konularda Cumhurbaskanligt kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
actkca dtizenlenen konularda Cumhurbaskanligt kararnamesi
citkarllamaz.”

Kanun hitkmutinde kararnamelerden (KHK) farkli bir
bicimde yetki kanununa ihtiya¢c duyulmadan cikarilan CK’lar ile
Cumhurbaskani, temel haklar ve 6devler kategorisinden sosyal ve
ekonomik haklar ve Odevleri dogrudan duzenleyebilmektedir.
Baska bir ifadeyle temel haklar ve 6devlere iliskin genel htiktimler,
kisinin haklar1 ve 6devler ile siyasi haklar ve 6devler CK’lar ile
diizenlenememektedir. Onceki dénemde sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler KHK ile diizenlenebilmekle birlikte Bakanlar
Kuruluna TBMM tarafindan kanunla amaci kapsami, ilkelerini,
sUresini ve ka¢ adet kararname c¢ikarlip cikarilmayacagini
belirten bir yetki verilmekteydi. Yeni donemde TBMM devreden
cikarilarak Cumhurbaskani dogrudan yetkili kilinmistir.
Olagantistti hallerde ise Cumhurbaskani, tim haklar ve 6devler
kategorisinde CK cikarabilir ve bunlar, kanun htikmtndedir (md.
119/6).23

23 Eski donemde olaganiistii hal KHK’s1 c¢ikarilabilmesi i¢in Cumhurbaskaninin
baskanligindaki bakanlar kurulunun yetki kanununa ihtiyaci yoktu. Bu KHK lar ile
tim temel haklar ve ddevler kategorilerinde diizenleme yapilabilmekte, haklar
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CK ile yuritmeye yani Cumhurbaskanina taninan
yetkilerin niteligi tartisma konusu olmustur. CK’lar ile yasama
yetkisinin genel ve asli olmasi durumunun yurttme lehine
asindirihip asindirilmadigi hukukcgularca masaya yatirilmistir.24
Anayasada acik bir sekilde CK’lar ile duzenlenen alanlar
belirtilmistir:

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,

e Ust kademe kamu yéneticilerini atanmasi, gérevlerine son
verilmesi ve bunlarin atanmalarina iligskin usul ve esaslar,

e Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisi, tiyelerinin gérev siiresi
ve diger 6zltk isleri,

e Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri.

Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler konusunda CK ile
acikca “duzenlenir” ifadesi yazmamakla birlikte bu hak ve édevler
kategorisini buraya dahil etmek gerekir.

CK’lardan bahsedildigi 1040nct Madde’nin yedinci
fikrasinda CKlarin yurttme yetkisine iliskin konularda
cikarilabilecegi ve 8’inci Madde’de yurtitme yetkisi ve gérevinin de
anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi belirtilse de Gézler’in ve Ulgen’in yorumuna katilarak
CKlar ile yurttmeye mahfuz/sakli bir alan taninip yasama
yetkisinin genelliginin sinirlandirildigl séylenebilir (Gozler, 2018a:

siirlandirilmakta ve hatta kullanilmalart durdurulabilmekte idi. Olaganiistii hal
KHK’larinin TBMM tarafindan onaylanmasi gerekirdi. Anayasa Mahkemesi,
denetimine tabi degillerdi (miilga md. 91, eski md. 104, 121, 148). Bu hususlar, yeni
Anayasa diizeninde olaganiistii hallerde ¢ikarilan CK’lar igin aynen gegerlidir. Tek
fark, olaganiistii halde ¢ikarilan CK’nin kanun hitkmiinde oldugu ifadesidir. Gergi
onceki donemde de olaganiistii hal KHK’larmin aym1 maddelerle birebir kanun
formunda TBMM tarafindan onaylandigi hatirlanirsa nihai olarak benzer oldugu
sdylenebilir (Ozbudun, 2018: 250; Gozler, 2018a: 907-910, 921-922).

24 Bkz. Ardicoglu, 2017; Ulgen, 2018; Yildirim, 2017; Agil, 2018.
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611-613; Ulgen, 2018: 17-22).25 Dogrudan bu konularda
anayasadan yetki alan Cumhurbaskani, kanuna dayanmadan asli
duizenleme kapsaminda kararname c¢ikarabilir (Yildirim, 2017: 24,
27; Acil, 2018: 731, 733-736). Ayrica bu alanlar, TBMMnin
diizenleme yapmasina kapatilmis durumdadir (Gozler, 2018a:
611).26

CK ile Cumhurbaskanina verilen diger bir yetki, kamu tlizel
kisiligi kurma yetkisidir. Onceki dénemde kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak idari bir islemle kurulabilirken
mevcut anayasal diizende kanunla veya CK ile kurulabilmektedir

25 Gozler, ilkesel olarak yiiriitmeye tanimis bir mahfuz alan olmamakla birlikte son
anayasa degisiklikleriyle istisna olarak Anayasa’da belirtilen alanlarin mahfuz alani
olusturdugunu sdylemektedir (2018a: 732-733). Degislik 6ncesi Anayasa metninde
tek istisna vardi. O da Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi’ni kuran ve calisma
esaslarin1 diizenleyen -su an ki kararnamelerden niteliksel olarak farkli olan-
Cumhurbaskanligi Kararnamesiydi (miilga md. 107). Ozbudun, bakanliklarin
kurulmasina yonelik yetki kapsaminda CK’lar1 degerlendirirken anayasada bu
yetkinin agik¢a diizenlenmesinin yiiriitmeye mahfuz alan birakilip birakilmadigina
iligkin tartigmalar1 beraberinde getirecegini soylemektedir. Anayasa metninde agik bir
cevabl olmayan bu meselenin, bir uyusmazlik oldugunda Anayasa Mahkemesi
tarafindan ¢oziilecegini belirtmistir (2018: 249).

26 Bu degerlendirmeye katilmayanlar da bulunmaktadir. Ardigoglu’'na gore
“Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen alanlarin yasa konusu
olmaktan c¢iktigini ileri siirmek, pratik bir ¢oziim olabilir ancak anayasallig:
konusunda tereddiit edilmelidir. Her seyden once, Anayasa degisiklikleri ile
yasakoyucuya kapatilmis ve yiiriitmeye ‘miinhasir’ olarak verilmig bir diizenleme
yetkisinden bahsedebilecegimiz bir anayasa normu yoktur. Bilakis m. 104/17
hiikmiinde kanuna miinhaswr alanlar taminmistir ve ayrica aymi konuda Meclis
tarafindan kanun ¢ikaridmast  durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimsiiz hale gelecegi diizenlemesine yer verilmistir. Anayasanin, yasama yetkisin
asliliginin yam swra genelligine iliskin 7 ve 87’inci maddelerinde kanun koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisine iligkin bir stmirlama da bulunmamaktadr. Kanuna
es bir hukuk kaynagi olmayan Cumhurbaskanligi kararnamesinin, kanun oniinde bir
engel olusturdugunu kabul etmek sistematik agidan miimkiin gorviinmemektedir”
(2017: 37-38, ayrica bkz. 44). SOyler de mevcut Anayasa’da yiriitmenin dogrudan
anayasadan kaynakli asli diizenleme alanlari olmakla birlikte yasama organinin
ylriitmeye miidahale edemeyecegi, yliriitmeye 6zgililenmis yasa karsisinda “6zerk”
alan bir taninmadigini belirtmektedir. Soyler’e gore boyle bir 6zerk alan taninsaydi
bunun Anayasa’da net bir sekilde yazilmasi gerekirdi (2018: 113-121).
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(md. 123/3). Cumhurbaskani, bdylelikle kamu guct
ayricaliklarina sahip, hem kural koyma hem de bu kurallarin
uygulanmasi1 konusunda yurttaslarin ve 6zel hukuk tizel
kisilerinin Ustiinde yer alan, hak ve yukumltliklere sahip
gayrisahsilesmis soyut, kapsayici bir hukuki varligi/kurumu
dogrudan belirleyebilmekte ve yetkili kilabilmektedir.

Yeni donemde bakanlklarin ve tasra teskilatlarinin
kanunla ve/veya kanuna dayanarak bir idari islemle kurulmasi
usultine son verilmistir. Ozellikle merkezi ydnetim (baskent
yapilanmasi/merkezi yonetimin merkezi/Ankara ve onun tasra
yonetimi/mulki idare/il ve ilce genel idaresi) ve Cumhurbaskanlig
ile bakanliklarin bagli?7, ilgili ve iligkili kuruluslar1 olarak merkezi
yonetimle idari vesayet iliskisi icinde olan hizmet yontinden
yerinden  yonetim  kuruluslar1 CK’lar ile  duzenlenip
kurulmaktadir.2® Burada, yerel yonetimler disinda29 neredeyse
devlet teskilatlanmasinin tamaminin dizenlenmesinin
Cumhurbaskanina birakildigi yeni bir kamu 6rgitlenmesi
anlayisini gérmekteyiz. Bu durum, daha 6nce de belirtildigi gibi
idarenin butunltgl bashg altinda ifadesini bulan 1237ncu
Madde’nin ilk fikrasiyla celismektedir. Turkiye Cumhuriyetinde

27 Bakanligin ana hizmetlerini yerine getirmekle birlikte bakanlik merkez teskilatinin
disinda ayr1 bir bigimde teskilatlanmasi siyasal iktidarca uygun goriilen bagl
kuruluslarin bir kismi devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alir, bir kisminin ise ayri kamu
tiizel kisiligi vardir. Devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alanlar, merkezi yonetim
kisminda; ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip olanlar ise “kamu kurumu” olarak hizmet
yoniinde yerinden yonetim kisminda bulunmaktadir.

28 Tagra teskilatinin kurulmasi ile il ve ilgenin kurulmasi birbiriyle karistirilmamalidir.
5442 Sayili 11 idaresi Kanunu’na gére bir il ve ilgenin kurulmasi, kaldirilmasi,
merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin bagka bir il'e
baglanmasi ancak kanun ile olabilir (md. 2/A). Aymt sekilde kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan bolge
valiligi benzeri bir merkezi idare teskilat1 kurulacaksa bunun da usulii kanun olmak
zorundadir (Anayasa, md. 126/3).

29 Anayasamizdaki yerinden yonetim ilkesi geregi yerel yonetimlerin CK’lar ile
diizenlenmesi miimkiin degildir. “Mahalli idareler” baslikl1 127 nci Madde nin ikinci
fikrasina gore yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak ancak kanunla diizenlenebilir.
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“idare”nin kurucu baslangic maddesi olarak niteleyebilecegimiz
bu maddeye gore “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” Kamu tizel kisiliginin de CK ile
kurulabilecegi g6z 6ntinde bulundurulursa Cumhurbaskaninin
idari yapiy1 ve bu yap1 icinde yer alan kurumlarin mevcudiyetini
esas belirleyen makam oldugu yalin gercegi karsimizda
durmaktadir.

2. Ust Kademe Kamu Yéneticileri ve Atanmalari

Baskanlik sistemi geregince baskanin bakanlarla birlikte
Ust dliizey kamu goérevlilerini belirleyebilecegi prensibi genel kabul
gormektedir. Turkiye’de de Cumhurbaskani, bu atamalar: aracisiz
bir bicimde yapabilmektedir. ABD 6rneginde oldugu gibi Senato
onay sUreci benzeri bir parlamento kademesi olmadan
Cumhurbaskan:1 salt kendi iradesiyle atamalara karar
verebilmektedir. Kadro ihdasinda kanun yerine artik CK’larin
gecerli oldugu yeni déonemde 3 Sayili CK39 ile Cumhurbaskan ile
gelip Cumhurbaskan: ile gidecek olan Uust kademe kamu
yoneticileri belirlenmis ve Cumhurbaskani tarafindan atanma
usultl diizenlenmistir.

Bu kararnamenin ekinde U¢ cetvel bulunmaktadir. I Sayili
Cetvel’de yer alanlarin gérev suresi, -III Sayili1 Cetvel’de bulununlar
hari¢c- Cumhurbaskaninin suresi ile sinirlidir. Bu listede yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani dogrudan atama
yapmaktadir. Bu iki o6zellik dolayisiyla “Gst kademe kamu
yoneticisi” sifatinin asil olarak bu cetvelde yer alanlar icin
kullanilabilecegi soéylenebilir. Bu cetvelde yer alanlara 6rnek
verilirse; MIT Baskani, Cumhurbaskanlig Ofis Baskanlari, TOKI
Baskani, Valiler, Buiytikelciler, Bakan Yardimcilari, Gelir idaresi
Baskani, SGK Baskani, Bakanliklarin Teftis Kurulu, Rehberlik ve
Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlan ile

30 Ust Kademe Kamu Yodneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG: 10.07.2018, S. 30474.
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Diger Kurul Baskanlari, Genel Mudurler, Strateji Gelistirme
Baskanlar vb.

I Sayili Cetvel’de yer almakla birlikte goérevlerinin niteligi
geregi yerlesik hale gelmis goérev slrelerine sahip makamlara
Cumhurbaskani, kendi slresine bagli olmaksizin atama
yapmaktadir. Ornegin; Rektérler (4 yil), Diyanet Isleri Baskani (4
yil), Merkez Bankasi Baskani ve Baskan Yardimcilar (4 yil), -
kapatilip yeninden acilan- Turkiye Adalet Akademisi Baskani (3
yil), Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuiksek Kurumu Baskani (3 yil).

II Sayili Cetvel’de yer alanlarin atanmalar1 ise dogrudan
Cumhurbaskan: tarafindan yapilmamaktadir. Baska merciler
tarafindan yapilan atamalar Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmaktadir. Ornegin; TOKI Baskan Yardimcilari, TIKA
Baskan Yardimcilari, Genel Mudur Yardimecilari, Bakanlik Daire
Baskanlari, Bakanlik Mufettisleri, Hazine Kontrolérleri, Sigorta
Denetleme Uzmanlari, Sigorta Denetleme Aktuerleri, I. Hukuk
Musavirleri, Vali Yardimcilari ve Kaymakamlar, Bakanlk Il
Mudurleri vb.

Kamu gorevlileri disinda sosyal gtivenlik kurumlarina tabi
olmak kaydiyla uluslararas1 kuruluslar ile 6zel sektdérde veya
serbest olarak calisanlar da bu iki cetveldeki gorevlere
atanabilmektedir. 3 Sayili CK ile devlete disaridan atama
yapilmasi usulll resmiyete doékulmustir (md. 3). Bu usultin
Cumhurbaskan: kabinesindeki bes bakan icin de uygulandigi
gorulmektedir.31

31 Milli Egitim, Saglk, Kiiltiir ve Turizm, Tarim ve Orman ile Ticaret Bakanlar1 sirket
sahibi veya 6zel sektdrde {ist diizey yonetici olarak gorev yapan kisilerden secilmistir.
https://www.dw.com/tr/tiirkiyenin-6zel-sektor-agirlikli-yeni-hiikiimeti/a-44595156
(Erisim Tarihi: 26.05.2019), https://bianet.org/bianet/siyaset/199041-ozel-sektorden-
kabineye-atanan-bes-bakan. (Erigsim Tarihi: 26.05.2019).
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IV. Yeni idari Yapi: Cumhurbaskanhiginda Temerkiiz Eden
Devlet Tegkilati

Tuarkiye Cumhuriyeti kurulus ve gorevleriyle buittinltik arz
eden Uniter bir devlettir ve merkezden yoOnetim ile yerinden
yonetim esaslarina gore 6rgitlenmistir. Hem Uniter yapinin geregi
hem de Cumhuriyet rejiminin insasindaki zorunluluklar geregi
Turk kamu ydnetiminde merkeziyetci bir yénelim hep olmustur.
Ancak Cumhurbaskanhigi Hukimet Sistemine gecis ile birlikte
merkeziyetci yonelim, Cumhurbaskanligi 6zelinde yogunlasarak
baska bir Ust asamaya gecmistir. Yetki ve yaptirrm gtct
Cumhurbaskan:t Uzerinden ifade edilmeye baslanmistir.
Cumhurbaskanlhigi teskilati artik o6nceki doénemler gibi
Cumhurbaskanhiginin tekil burokrasisini temsil eden bir yapi
degildir. Her ne kadar 2014 secimi sonrast 12’nci
Cumhurbaskani’'yla Cumhurbaskanhginin etkisinde bir artig
gozlenmesine karsin tim devlet yapilanmasiyla ve 0Ozellikle de
merkezi yonetimle goézetim cercevesinde iliski kuran bir
Cumhurbaskani ve Cumhurbaskanligi makami s6z konusuydu.
Gunumutizde merkezi yonetim, Cumhurbaskanlig ile esitlenmistir.
Baskent yapilanmasinin bel kemigini olusturan bakanliklar ve
onun tasradaki uzantisi il ve ilce mulki idare teskilatlari, bakan ve
mulki idare amirleri olarak sorumlu kamu gorevlilerinin
Cumhurbaskanina dogrudan baglanmasiyla Cumhurbaskanligi
teskilat1 icinde erimislerdir. Bakanlik ile idari vesayet iliskisi
icinde olan hizmet yontiinden yerinden yénetim kuruluslar olarak
bagli, ilgili ve kuruluslar da Cumhurbaskanligiyla btitinlesmenin
disinda degildirler. Hiyerarsik iliski icinde olmamalar1 bu
kuruluslan yer yontinden yerinden yonetim kuruluslariyla ayni
kefede degerlendirmeyi gerektirmeyecektir. Yerel yonetimlerin,
temsili demokrasi araciligiyla hem insan toplulugu hem de
hizmetlerin niteligi itibariyla yerlesim yerini temsil etmesinden
kaynakli sahip oldugu yerel 6zerklik, idari ve mali 6zerkligi asan
bir yerinden ydnetim anlayisini yansitmaktadir.
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Devlet teskilatinin kurucu kararnamesi olan
Cumhurbaskanligi 1 Sayili CK’ya32 gére Cumhurbaskanligi bes alt
birimde olusmaktadir:

Cumhurbaskani Yardimecilari,

a) Idari isler Bagkanhg,

b) Bakanliklar,

c) Cumhurbaskanlhig Ofisleri,

d) Bagh Kuruluslar,

e) Politika Kurullar:.
Cumhurbaskant Yardimctilart

Yeni sistemde secilmeyip Cumhurbaskan: tarafindan
atanan, Cumhurbaskaninca verilen goérevleri yapmakla yuktimla
kilinan Cumhurbaskani yardimcis1 makami olusturulmustur. En
fazla kac yardimci atanabilecegi kararnamede belirtilmemistir.
“Yardimcilan” ifadesinden birden fazla yardimci atanabilecegini
cikarabiliyoruz. Haziran 2019 tarihi itibariyla bir Cumhurbaskani
yardimcist bulunmaktadir.

Cumhurbaskan:1 yardimcilar1 kisiye baglhh bir idari
makamdir ve teskilat1 yoktur. O ylizden yukarida belirtilen bes
ayak icinde sayilmamaistir.

Cumhurbaskanlign makaminin herhangi bir nedenle
bosalmas: halinde, secim yapilana kadar birden fazla yardimci
varsa en yashi yardimci ve Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak goérevinden ayrilmasi
hallerinde = Cumhurbaskaninin  gorevlendirecegi  yardimci,
Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskaninin yetkilerini
kullanir. Hatirlanirsa 6nceki dénemde benzeri durumlarda TBMM

32 Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG:
10.07.2018, S. 30474.
Cumbhurbaskanlig: teskilatinin kararnameyle diizenlenmesine iligkin Anayasada bir
hiikiim bulunmamaktadir. Yetki agisindan 1 Sayili Kararname’nin hukuki niteligi,
hukukgulara birakilmistir.
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Baskani, Cumhurbaskanina vekalet ederdi. Vekalet durumunda
da Cumhurbaskani1 yardimcist hiyerarsik olarak bakanlarin
ustinde yer alir (Gozler, 2018b: 116).

a) idari Isler Baskanligt

Mulga  Cumhurbaskant Genel  Sekreterliginin  ve
Basbakanlik birimlerinin karisimi yeni bir yapidir. Baskanligi,
gozetleyici bir Cumhurbaskaninin buirokrasisinin devami olarak
gormemek gerekir. Yetkileri ve gorevleriyle devlet yapilanmasinin
aktif merkezi haline gelen Cumhurbaskanhgin, Basbakanlik’taki
yerlesik idari birimler tizerine kurulu yeni kumanda odasidir.
Baskani, en yuksek devlet memurudur. Eski dénemdeki
Basbakanlik Muistesarina denk gelen bir makamdir.

Idari Isler Baskani, devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir
sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti; i¢c gtivenlik,
dis guvenlik ve terdrle mucadele konusunda koordinasyonun
saglanmasi; TBMM ile olan iliskilerin ytrttilmesi ve kamu kurum
ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi; yapilan
calismalarin kamuoyundaki tesirlerini izlenmesi ve
degerlendirmesini yapmak gibi gorevleri Gistlenmistir.

Baskanlik, bes genel mudurlikten olusmaktadir.
Bunlardan {Ug¢linin zemini Basbakanlik’ta bulunmustur.
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurltiga (GM) ile
Mevzuat: Gelistirme ve Yayin GM birlesiminden = Hukuk ve
Mevzuat GM; Bagbakanlik Personel ve Prensipler GM, Idareyi
Gelistirme Baskanhg ile eski bagli kurulus Devlet Personel
Baskanligi'nin33 birlesiminden ise =» Personel ve Prensipler GM
olusmustur. Bagbakanlik Guivenlik Isleri GM ise ayni isimle devam
etmektedir. 2019 yih itibariyla Cumhurbaskan: ve aile fertleri ile
Cumhurbaskanm1 Yardimcilari, Bakanlar, Idari Isler Baskani,

33 1960 yilinda kurulmus olan ve 2011 yilina kadar Basbakanlik’m, 2011 yilindan
itibaren de yeni ismiyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin baglh
kurulusu olan koklii devlet kurumu Devlet Personel Bagkanligi, 2019’un Temmuz
ayinda resmen kapatilmistir (703 Sayili KHK, Gegici md. 3).
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Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin maddi ve
manevi sahsiyetlerine yo6nelik her tirlti saldiriya karsi koruma
tedbirleri almaya y6nelik Korumu Hizmetleri GM kurulmustur. Bu
dort genel mudurlik disinda bu ana hizmetlerin yaratimuint
idari ve mali acidan kolaylastirmakla gorevli Destek ve Mali
Hizmetler GM bulunmaktadar.

b) Bakanliklar3*

Bakanliklarin Cumhurbaskanlhigi teskilati icinde olup
olmamasina iligskin farkli degerlendirmeler bulunmakla birlikte3>
yeni sistemin Cumhurbaskani etrafinda insa edildigi
dustnulduginde eski donemdeki gibi esit diizeylerde merkezi
ybnetim ana birimleri oldugunu sdéylemek guctir. Baskanlik
sistemiyle iliskilendirilerek bakanlarin, Cumhurbaskaninin bir
nevi sekreterleri olarak degerlendirilmesi yaygin bir s6ylem haline
gelmistir. Bu soOylem; bakanlarin Cumhurbaskanina sorumlu
olma, onun tarafindan atanip istendigi zaman gbérevden
alinabilme, Uyelik, yasama stirecine dogrudan etki (yasa teklifi) ve
gensoru bakimindan TBMM ile baginin kopmas: gibi yeni
durumlar itibariyla dogrudur. Secilmis degil, atanmis kamu
gorevlileri olarak bakanlar, artik bakanlar kurulunun degil
Cumhurbaskaninin kabinesinin Uyeleri olarak bir nevi sekreter
konumuna gerilemislerdir. Sekreter konumuna gelmeleri
bakanlarin siyasi kimliklerinin de yitimi anlaminda gelmektedir.

34 Mayis 2020 itibariyla Tiirkiye’de 16 bakanlik bulunmaktadir: Adalet Bakanligi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligi.

35 Gozler, bakanlarin siyasi makam olma vasfini yitirdigini ve artik bakanlara “sekreter,
katip ya da vekilhar¢” denmesi gerektigini sdylemekle birlikte bakanlari/bakanliklar
eski sistemdekine benzer bir bigcimde Cumhurbaskanlifi teskilatinin disinda ayri
merkezi yonetim birimleri olarak degerlendirmektedir (2018b: 98, 117-118). Devlet
tiizel kisiligini temsil etme agisindan da yeni sistem sonrasinda degisim yasandigina
dair bir yorum yapmamistir (2018b: 119).
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Bakanlar, 3 Sayili CK’da belirtilmemis olmalarina karsin artik
atanmis Ust dlizey kamu goérevlileri kategorisinin yeni bir tirdadur.
Cumhurbaskani ile bakanlar arasindaki iliski “idari” nitelikli bir
iliskidir. Ardicoglu’na goére de Cumhurbaskaninin konumu ve
yetkileri g6z o6ntinde bulunduruldugunda bakanlarin, yeni
yurtiitme kompozisyonunda siyasi bir kisi olarak bakanliklarin en
Ust amiri olma niteligi son bulmustur (2017: 26).

Bakanlarin stattilerindeki bu gerileme, bakanliklarin devlet
teskilatlanmasindaki yeri icin de gecerlidir. Bakanliklar, artik
yuritme yetkisinin ortagi olan bir yapinin idari uzantilari olarak
degerlendirilemez. Yalniz idari kimlige sahip olan bakanlar ve
onlarin baslarinda olduklar1 bakanliklar dogrudan devlet ttizel
kisiligini temsil etmemektedirler. Bakan ve bakanliklar ancak
Cumhurbaskan: dolayimiyla devlet ttizel kisiligi icinde yer
almaktadirlar. Bakanliklar, diger alt  birimleri gibi
Cumhurbaskanlhiginin bir alt birimi haline gelmislerdir.
Bakanliklarin 6zgtilendikleri kamu hizmeti alanlarina gére tek tek
gorevlerinin  sayillarak  kurulduklar 1 Sayii  CK’nin
“Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda” seklindeki bashgi da bu
yeni konumlandirmanin bir géstergesidir.

Benzeri bir yeniden konumlandirma tasra yoénetimi ve bu
yonetimin basinda olan mulki idare amirleri icin de gecerlidir.
Aracisiz bir bicimde devleti temsil etme yetisini kaybeden bakan
ve bakanliklara bagli mulki idarenin de “siyasi” anlamda devlet
egemenligini dogrudan temsil etme vasfinin kalmadigi
soylenebilir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarla valiler
arasinda hiyerarsik iliskinin devam etmesi valilerin en Ust siyasal
iktidar yapilanmasi1 olan “devlet”i temsil ettigi anlamina
gelmemektedir.

5442 Sayili Il Idaresi Kanununun yeni sistem &ncesi
halinde valiler, “devletin ve huiktmetin” (md. 9/1), kaymakamlar
ise “htikGmetin” (md. 27/2) temsilcisi olarak tanimlanmislardi.
Kanun'un ilgili maddelerinin yeni hallerinde valinin,
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yurtitme vasitas: oldugu,
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kaymakamin ise Cumhurbaskaninin idari yUrGtme vasitasi
oldugu belirtilmektedir (703 Sayili KHK, md. 138). Eski halindeki
“devlet”, en Ust siyasal iktidar olan egemenligi ve yasama-
yuritme-yargt kuvvetleri ile devlet aygitlarinin bUtinind
kapsamak anlaminda “siyasal” bir nitelige sahiptir. “Htikiimet” ise
devlet aygitlarinin oOrglitlenmesine ve orgltsel isleyisine iliskin
“idari” nitelikli bir kavrama/olguya denk dusmektedir. Vali
Ozelinde irdelenirse, “devlet” yerine “Cumhurbaskani1” degisikligi
yapilmasi basit bir degisiklik olarak degerlendirilemez. “Devlet’e
hasredilen 6zelliklerin g6z ard: edilerek sadece ytirtitme kuvvetinin
temsilcisi olmaya indirgenmek valilerin “devlet gorevlisi” olma
sifatinin kaybolmasi demektir. Bu durumda il yonetimlerine
anayasayla taninmis olan (md. 126/2) “yetki genisligi” de
“devlet’in degil yUrGtmenin sahibi Cumhurbaskaninin temsili
kapsaminda yorumlanabilir.36

Onceki dénemde oldugu gibi bakanlik sistemi icerisinde
“bagh”, “ilgili” ve “iligkili” kuruluslar bulunmaktadir. Bagh ve ilgili
kuruluslarin tanimlari, bakanliklarin kurulus ve gérev esaslarini
duizenleyen 3046 Sayili Kanun’da gecmekteydi (md. 10 ve 11) (bu
Kanun, hala yururltikte olmakla birlikte maddelerinin btiytuk bir
kismi1 mulga edilmistir. Bakan yardimcilarinin mali haklarina
yonelik bir icerige burtindurtlmustir). Iliskili kurulusun tanimi
ise yururlige giremeyen -kamuoyunda Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu olarak gecen- 5227 Sayili Kamu Yo6netiminin Temel
llkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun'da
pivasalasmis kamu hizmeti alanlarinda dtizenleyici ve denetleyici
gorevler dolayisiyla tanimlanmaktayd: (md. 26). Yeni sistemde
bagli, ilgili ve iligkili kuruluslara iliskin dogrudan 4 Sayili CK

36 1l Idaresi Kanunu’ndan sonra “Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi”’nde de bu hususa iliskin degisiklik yapilmistir (md. 72/A, RG:
28.072019, S. 30492). Ancak bu yonetmelikte valiler agisindan “devlet”in temsilciligi
ifadesi ¢ikarilmayarak Cumhurbagkaninin temsilciligi ile birlikte yazilmistir.
Yonetmelikte devletin temsilciligi ifadesinin korunmasi miilki idare amirlerinin
devletin temsilciligi sifatim1  birakmak istememesinin bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir (Yeni sistemin I¢isleri Bakanhigma etkilerinin degerlendirilmesi
icin bkz. Akkog ve Ergiin, 2018).
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olmasina, bu kuruluslar yasal dlizenlemelerde siklikla gecmesine
(Ornegin; 1 Sayili CK, md. 524) ve icerigi dénustirtlmis 3046
Sayili Kanun’da bu kuruluslarin Cumhurbaskanlhigina ve
bakanliklara ilgilendirilmelerine yonelik bir madde (19/A)
bulunmasina ragmen bu kuruluslarin tanimlarini iceren herhangi
bir mevzuat dlzenlemesi bulunmamaktadir. Bu kuruluslan
tanimlayan ilgili maddelerinin neden mulga edildigi ve mulga
edildikten sonra da yeni bir mevzuat dlizenlemesinde yeniden ya
da bastan neden tanimlanmadig merak konusudur.

Yeni sistemle birlikte bakanlik merkez teskilat1 kapsaminda
3046 Sayili Kanun’a dayali olarak anahizmet birimleri, danisma
ve denetim birimleri ve yardimci hizmet birimleri siniflandirmasi
sona ermistir. 2011 yilindaki KHKJlarla yapilan bakanlik
duizenlemelerindeki hizmet birimlerini alt alta siralama usulq,
genel usul olmustur.37

Bunlarin yan1 sira bakanlik blirokrasisinin en Ustteki idari
makami “mustesarlik” yeni sisteme alt yap1 olusturmak amaciyla

hazirlanan 703 Sayili son KHK38 ile kaldirilmistir.39 2011 yilinda
bakanlik teskilatlanmasina dahil edilen “bakan yardimcisi”yla
ortaya cikan hiyerarsik Usttinlik tartismas: da bodylelikle son
bulmustur (bkz. Gézler ve Kaplan, 2012). Gerci ikisinin de mevcut
oldugu yaklasik yedi yillik stirecte bakan yardimcist atanmasinda
bakandan ve bakanlar kurulundan ¢cok Cumhurbaskaninin etkili
olmasi ve bakanlik teskilatlanmalarinda yaygin bir bicimde bakan

37 Bu ii¢li kategorizasyon yeni kurulan Cumhurbaskanligi Ofislerinde diizenlenmisti
ancak 2019 yilinda ¢ikarilan 48 Sayili CK ile ofisler i¢in de hizmet birimleri
siniflandirilmasi sona ermistir.

38 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG: 09.07.2018, S. 30473.

39 Hakimler ve Savcilar Kurulu'na (HSK) iliskin Anayasa’nin 159. Maddesi’nde
“Adalet Bakanlig1 Miistesarlig1” ifadesi yer almaktadir. 6771 Sayili Kanun’la bu
maddede degisiklik yapilmasi ongoriilebilirdi. Uygulamada Adalet Bakanligi’nda
miistesar ve miistesar yardimecilar1 yerine bakan yardimcilari gérev yapmaktadir.
HSK’nin bir iiyesi de bakan yardimeilarindan birisidir.
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yardimcisinin mustesarin Uzerinde konumlandirilmas:1 bakan
yardimcisini daha 6én plana cikartmaktaydi. Devam eden bakan
yardimciligi makaminin uygulanma usuliinde ise degisiklik
yapilmistir. Eskiden her bakanlikta bir bakan yardimecisi var iken
artik bir bakanlikta birden fazla bakan yardimcisi1 goérev
yapabilmektedir. Bu uygulama da eski yapidaki mustesar
yardimciligt makamini bize hatirlatmaktadir.

c) Cumhurbaskanlig: Ofisleri

CB’ligina bagli, 6zel buitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip dort ofis kurulmustur. Bunlar da Devlet
Teskilati Merkezi Kayit Sistemine goére Cumhurbaskanliginin
“bagh kuruluslar1” olarak degerlendirilmektedir.40

Ofislerden kisaca bahsedilecek olursa Dijital Déntstim
Ofisi, e-devlet, siber giivenlik, yapa zeka; Finans Ofisi ise Istanbul
Finans Merkezi Projesi, uluslararas1 bankacilik ve finans sekt6ri
analizleri, uluslararas:1 fonlarin Turkiye'ye getirilmesi gibi
konularda goérev tistlenmislerdir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi; kapanacak olan Devlet Personel
Baskanligi’nin, mtlga Basbakanlik Personel Prensipler GM,
Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol GM ve
mulga Buitce ve Mali Kontrol GM’den destek alarak kurulmustur.
Bu ofis, 6zel sektore ait “insan kaynaklar1” ifadesini benimseyerek
insan kaynaklar1 envanterini c¢ikartmak; kamuda kariyer
yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi
yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi igcin projeler
gelistirmek; politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kuresel
diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere
kazandirilmasini saglamak gibi gorevlerle iligkilendirilmislerdir.

Son ofis olan Yatirnm Ofisi, Basbakanlik Turkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi’nin yerine kurulmustur. Turkiye'de
yatinm yapilmasini 6zendirmeye yoOnelik calismalar yapmak;

40 Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS), https://www.kaysis.gov.tr
(Erisim Tarihi: 01.06.2019).
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yatirnm ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform strecine katki
saglamak, bu kapsamda oOneriler gelistirmek gibi gorevlere
odaklanmaktadir.

Ayr1 kamu ttizel kisiligine sahip olduklar: icin ttizel kisilik
lUzerinden yapilacak siniflandirmaya gbére bu ofisler, merkezi
yonetim icinde degil hizmet yo6nunden yerinden yOnetim
kuruluslarn (kamu kurumlarn) icinde yer almaktadirlar.
Cumhurbaskan: ile iliskinin idari vesayet iliskisi olmasi
gerekirken 1 Sayili CK’da Cumhurbaskan: tarafindan verilecek
emir ve direktiflere goére yonetilecekleri belirtilmistir (md. 533).
Hiyerarsi iliskisini iceren bu ifadeye ek olarak genel blitceden
Cumhurbaskanligi  btitcesine konulacak o6denekle faaliyet
yuruttecekleri belirtilmistir.

Bu ofisler kapsaminda doért alan, hem spesifik bir uzmanhk
alani olarak belirlenmis hem de Cumhurbaskanlig: kapsaminda
genele iliskin, kamu yo6netimi butintne etki eden gorevleri
Ustlenen birimlerle temsil edilir olmuslardair.

2019 yilinin Ekim ayinda ¢ikan 48 Sayili CK#! ile ofisler,
daire baskanliklari temelinde ayrintili diizenlenmisgtir. Orgtlitlenme
asamasi tamamlanmistir. Bakanliklar disinda Cumhurbaskanlig:
teskilati icinde en 6rgutli yapilar olmuslardir. Dijital Dénlisim
Ofisi ve bu ofisin baskani 6n plana cikmistir. “Kamu Dijital
Dontisiim” hareketi baslatilmis ve ofis baskani, bu hareketin
“lider”i olarak tanimlanmistir. Gecici ve so6zlesmeli personel
istihdami Uzerinden isleyen bu yapilarda liderlik, performans
yonetimi, verimlilik, kamu-6zel ortakligi, yatirnm ortaminin
iyilestirilmesi gibi isletmeci ilkeler cercevesinde calismak
benimsemistir.

d) Bagli Kuruluslar

Onceden de belirtildigi gibi yeni sisteme dair mevzuatta
“bagh kuruluslar’in tanimi bulunmamaktadir. Ayrica 1 Sayili

41 Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG: 24.10.2019, S. 30928.
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CK’'da asagida belirtilen kuruluslarn iceren “bagli kurum ve
kuruluslar” basliginin da kamu yoénetimi ve idare hukuku
dizeninde karsilig1 olan ya da var olan bir niteleme degildir. Turk
kamu yoénetiminde “bagli kurumlar” diye bir kurum kategorisi
yoktur.

Tanim maddeleri ilga edilen 3046 Sayili Kanun’a doéntp
bagli kuruluslart tanimlamaya calisirsak (mtulga md. 10)
bakanligin ya da (yeni sistemde) Cumhurbaskanliginin hizmet ve
gorev alanina giren ana hizmetleri yuritmek tizere 6zel kanunla
ya da (yeni sistemde) CK ile kurulan, ayr1 kamu tiizel kisiligi yoksa
genel butgeli, ayrn kamu tlizel kisiligi varsa 6zel bttcgeli
kuruluslardir. Bu kuruluslar, bakanliklarin ana hizmetlerinden
birini Gistlenmekle birlikte bakanligin merkez teskilati icinde genel
mudurlik olarak yer alan kuruluslar degildirler; ayn
teskilatlanmalar1 uygun gorilen kuruluslardir.

Bagli kuruluslarin merkez teskilatina ek olarak ihtiyaca
gore tasra teskilati da olabilir. Tasra teskilatlari; boélge, il ve ilce
kuruluslar1 seklinde veya dogrudan kendine baglhh olarak
kurulabilmektedir.

Cumhurbaskanlhginin on adet bagl kurulusu
bulunmaktadir: Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme
Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Iletisim Baskanlig (mtilga
Basbakanlik Tanitma Fonu ve mulga Basin — Yayin Enformasyon
GM), Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat
Teskilat1 Baskanhigi, Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, Savunma
Sanayi Baskanligi, Strateji ve Blitce Baskanligi (mulga Kalkinma
Bakanligi (DPT)), Tturkiye Varlik Fonu.

e) Politika Kurullart

Turk kamu yonetiminde hem tekil 6érnek olarak hem de
bircok kurumun temsilcisinin katilarak olusturdugu kurul tipi
yapilar mevcuttur. Ancak ABD baskanlik sistemindekine benzer
bir bicimde “politika kurullar” (policy council/ board/commission)
s6z konusu degildi (Storey, 2011: 346; Welch vd., 2012: 377-378).
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Cumhurbaskanlhigi Hukamet Sistemiyle birlikte temel nitelikli
kamu hizmetlerine iliskin tist dtizey kararlarin belirlenmesi, ilgili
kurumlarin bu kararlar cercevesinde yoOnlendirilmesi, kisi ve
kurumlara tavsiyelerde bulunulmasi gibi amaclarla politika
kurullar olusturulmustur. Dokuz adet politika kuruluyla*? kamu
hizmetlerinin planlanmasinin, programlanmasinin ve
sunulmasinin baslica yerlesik mekani olan bakanliklara es yeni
yapilar gelmistir. Hatta bu kurullarla kamu hizmetlerine iliskin
politika belirleme ile bu politikalarin icrasi kurumsal olarak
ayrilmistir. Bakanliklar, politika belirleme stirecinden dislanarak
ve belli o6lcude ikincil konuma getirilerek politika kurullan
tarafindan belirlenen kararlarin uygulayicisi haline
getirilmislerdir. Mevcut durum ve yakin gelecekte bakanliklarin ve
diger ilgili kurumlarin politika belirleme yetilerini dogrudan
politika kurullarina devredecegini beklemek gercekci olmasa da
yeni sistem kapsaminda uzun vadede istenen, ayrismis bu ikili
yapidir.

Kurullarin baskani Cumhurbaskanidir. Kurullar genel
olarak Cumhurbaskani tarafindan alinacak kararlar ve
olusturulacak politikalarla ilgili Oneriler gelistirmek; gelistirilen
politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbaskan: tarafindan
uygun gorulenler hakkinda gerekli calismalari yapmak; gorev
alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goérts
vermek; gérev alanlarina giren konularda bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektdér temsilcileri, alaninda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin go6rtisini alarak uygulanan
politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak; Cumhurbaskaninin
programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve

42 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalari
Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk
Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1
Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalart Kurulu.

Sayfa | 115



TURKIYE'DE KAMU POLITIKALARI: GUNCEL KONULAR ve EGILIMLER

kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor
sunmak gibi gbérevleri yerine getireceklerdir (1 Sayili CK, md. 22).

Her bir politika kurulunun gérev tanimlarinin yapildig: 1
Sayili CK’da bu kurullar, dogrudan Cumhurbaskanina sunulmak
lUzere belirli kamu hizmeti alanlarina iliskin kamu politikalar:
gelistirmek ve politika Onerilerinde bulunmakla ytiktmltlerdir.

Kararnamede “koordinasyon toplantilari” bashg altinda
kurumlar arasi iletisimi, esgidiimu saglamaya doéntk toplantilar
ongodralmustir. Ilgili maddedeki ifade ozellikle bakanliklar ile
politika kurullar arasindaki iliski acisindan dikkat cekicidir (md.
32):  “Koordinasyon toplantilarina  Cumhurbaskant  veya
gorevlendirecegi politika kurulu baskanvekili ya da bakan
baskanlik eder.” ikili ayrim disinda yeni sistemde politika
kurullari, bakanliklarla en az esit diizeyde goértilmektedir (Oyan,
2019: 112-113).

Koordinasyon toplantilarina katiim duzeyleri disinda
politika kurullarinin yukarida belirtilen “uygulanan politikalart ve
gelismeleri izlemek, yapulan calismalarla ilgili Cumhurbaskanina
rapor sunmak; Cumhurbaskaninin programuna  uygunluk
acgisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslanin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak” gibi gorevleriyle
bakanlik faaliyetlerini izleyen ve denetleyen bir pozisyonda
konumlandirildiklar: da gértilmektedir.

Sonsoz: ABD-Tiirkiye Karsilagstirmasi ve Degerlendirme

Turkiye’deki sistem, ABD’deki baskanlik sisteminin
orgltlenmesini 6rnek almakla beraber siyasal sistemin kurulus ve
isleyis mantigini sahiplenmemistir.

ABD’deki sisteme O&ykuntlerek benzer bir baskanhk
orgltlenmesi  kurulmustur. Asagidaki durum,  politika
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aktarmaciligi (policy transfen)*3 ve benzesim (isomorphism)4
durumunu yansitmaktadir. Ayni1 zamanda bu benzerlik, bir
O0grenme surecinin® gostergesi olarak da degerlendirilebilir:

¢ Cumhurbaskan: ve Cumhurbaskani yardimcilarinin 6zel
kalem mudurlikleri, danismanlar, Cumhurbaskani
Sozcluisti*e = Beyaz Saray

e IdariIsler Bagkanligi, Ofisler, Baghh Kuruluslar ve Politika
Kurullan = Baskanin Yurtatme Ofisi

e Idari isler Baskani = Beyaz Saray Genel Sekreteri
e Strateji ve Blitce Baskanligi = Yonetim ve Buitce Ofisi
e Bakanliklar = Baskanin Kabinesi

Ancak siyasal sistemin niteligi acisindan ciddi farkliliklar

s6z konusudur. ABD baskanlik sistemi bagimsizlik muicadelesi
kapsaminda Birlesik Krallik’a verilen mticadele ve tepki sonra
ortaya ¢iksa da Westminster tipi parlamenter sisteme ait birbiriyle
es guce sahip kuvvetlerin ayriligina dayanir (Kalaycioglu, 2005:
14-16). Kuvvetler ayriligi ilkesi ilk defa ABD’de bir yénetim pratigi
haline gelmistir (bkz. Akcali, 2016: 65-72).

Hem iktisadi hem de siyasi olarak hegemonik bir tlke

olmakla birlikte gliclli ylrtGitme istencinin giin gectikce artmasina

43

44

45

46

Politika belirleme ve uygulama siirecinde amag, igerik, program, kurum, diisiince,
ara¢ vb. unsurlar agisindan farkli siyasal ve yonetsel deneyimlerin géz Oniinde
tutulmasi ve bu deneyimlerin aynen aktarimdan, uyarlanarak alimina kadar farkl
diizeylerde kendi politika yapim siirecine dahil edilmesidir (bkz. Dolowitz ve Marsh,
2000: 12-13; Hill, 2005: 88-89; Cairney, 2012: 245-250).

Kurum(lar) temelinde bagka bir yonetsel sistemi bire bir 6rnek alma durumudur (Hill,
2005: 80; Jann ve Wegrich, 2007: 51).

Politika tasarimi asamasinda ve/veya mevcut politikalarin degistirilmesi gerektiginin
diisliniildiigi zamanlarda diger politika aktorlerinde var olan bilgi birikiminin
edinilmesi; yerlesik hale gelmis iliski diizeninin ve problem ¢6zme ydntemlerinin
Ogrenilmesidir (bkz. Grin ve Loeber, 2007: 210-214; Weible ve Nohrstedt, 2013: 130-
134; Cairney, 2012: 244).

Cumbhurbagskan1 S6zciisii makami, Cumhurbaskanlig: teskilatini diizenleyen 1 Sayili
Kararname’de gegmemektedir.
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karsin, ABD’nin kurulusundan itibaren devlete glivensizlik temelli
bir “kongre htikiimeti” ya da “sinirlandirilmis hiikiimet” yaklasimi
da s6z konusudur. Buna gbére baskanin asli gérevi, kanunlarin
uygulanmasidir (Landy ve Milkis, 2010: 94; Greenberg ve Page,
2007: 5; Atadv, 2011: 133; Ozsoy Boyunsuz, 2017: 60). Egemenlik
paylasimina dayali federatif bir iliski dlizeniyle de bu yaklasim
desteklenmis ve tamamlanmistir (O’Connor ve Sabato, 2009: 46-
47; Atadv, 2011: 137-143; Zengin, 2017: 21). Tuarkiye’deki yaygin
algini aksine ABD, tarihsel olarak etkin, istikrarli bir ytrtitme
kadar ylGrtitmenin yasama ve yargi tarafindan kontroltinli iceren,
karsilikli yetkilere sahip bir siyasal sistemi tercih etmektedir.

Tuarkiye ile ABD’deki sistem (bkz. O’Connor ve Sabato,
2009: 280-285; Tannahill, 2012: 285-286) karsilastirmali bir
bicimde asagidaki tabloda ele alinirsa;

ABD Tiirkiye

Yurttme yetkisi Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara

Baskan, asli olarak kanunlarin
uygulanmasindan sorumludur.

uygun olarak kullanilmakla birlikte

TBMM’den yetki almadan c¢ikardig:
CK’lar araciligiyla Cumhurbaskani, asli

dtizenleme yapma yetkisine sahiptir.

Yurtutme Kararnameleri,
Anayasada dlizenlenmemektedir.

CK’lar Anayasada acgikca
diizenlenmistir.

Yasamanin yetki alam
daraltilmasi s6z konusu degildir.

CK’lar ile ytrtitmeye mahfuz alan
olusturularak yasamanin yetki alani
daraltilmistir.

Bakan, ust dlizey kamu yoneticisi
ve yluksek yarg:i organlari
Uyelerinin atanma islemi Senato
tarafindan onaylanmaktadir.

TBMM’nin onaylama yetkisi yoktur.

Baskanin fesih yetkisi, Kongre’nin
de secimleri yenileme yetkisi
yoktur.

Cumhurbaskaninin fesih, TBMM’nin de
secimleri yenileme yetkisi vardir.
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Yurtutme ile yasama arasinda

organik bir bag olarak Baskan Cumhurbaskani Yardimcisinin, TBMM
Yardimcisi, ayni zamanda ile organik bir bag: yoktur.
Senato’ya baskanlik eder.

Baskan Yardimcisi, baskanla Cumhurbaskani yardimcisi,
birlikte halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninca atanir.

Cumhurbaskanlhig: teskilat: icinde yer
alan yonetim birimleri yalnizca
Cumhurbaskani tarafindan
kurulmaktadir.

Baskanin Yurttme Ofisi icinde yer
alan ofislerden bir kismi da
Kongre tarafindan kurulmaktadar.

Baskanin Yurttme Ofisi icinde yer Cumhurbaskanhg teskilati icinde yer

olan bircok ofis, komite ve konsey alan bakanlik, ofis, bagl kurulus ve
yoneticisi Baskan tarafindan politika kurullarinin tyelerinin
atanmakla birlikte Senatonun atanmasinda TBMM onay1
onay1 gerekmektedir. aranmamaktadir.
Baskanlik secimleri ile kongre Cumhurbaskanlig: secimleri ile
secimleri farkl tarihlerde milletvekili genel se¢imleri ayni tarihte
yapilmaktadir. yapilmaktadir.
Baskanin, olagantstti hal ilan Cumhurbaskaninin, olagantistti hal ilan
etme yetkisi yoktur. etme yetkisi vardir.
Kamu tuizel kisiligi esas olarak Anayasa ve kanuna ek olarak
anayasa veya kanunla Cumhurbaskani da kamu ttizel
kurulmaktadir. kisilikleri kurabilmektedir.

Baskanin Anayasa degisikliklerini
ve kanunlari referanduma
gotirme yetkisi yoktur.

Cumhurbaskaninin referandum yetkisi
vardir.

Turkiye’deki sistem degerlendirildiginde Cumhurbaskanini
yasama ve yarglt karsisinda belirgin bir sekilde glclendiren,
ayricalikli kilan yetkiler gboze carpmaktadir. CK’lar, bakan ve st
diizey kamu yoneticisi atamalarinda parlamentonun onayinin
gerekmemesi, fesih yetkisi, yliksek yargi organlarinin ve Hakimler
ve Savcilar Kurulu'nun uyelerinin dogrudan belirlenmesi gibi
hususlar dikkate alindiginda kuvvetler arasinda egemenligin asli
kullanicisinin ve temsilcisinin Cumhurbaskani olarak tasarlandig:
gorilmektedir. Egemenligin kurulmasi, kullanilmasi ve temsil
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edilmesinde parlamentonun belirleyici olma  durumu
orselenmistir.4?

Yukaridaki tabloda belirtilenler yinelenerek soylenirse;
e TBMM ile Cumhurbaskanlig1 secim takviminin ayni olmasi,48

e anayasal olarak tanimlanmis ve mahfuz dtizenleme alanini
ifade eden CK’larin varlig,

e parlamento tarafindan onaylanmayan bakan, tist dlizey kamu
yobneticisi ve ytiksek yargi organi Uiyesi atamalari,

e parlamentonun feshi,*9

e blitce kanunu olmaksizin vergi toplamaya ve harcama
yapmaya devam etme yetkisi (Anayasa, md. 161/4),50

e olagantistii hal ilani,>!

47

48

49
50

51

Bagkanlik ve yari-baskanlik sistemlerinde parlamento ¢ogunlugu ile bagkanin temsil
ettigi siyasal goriis uyusmadigl zamanlarda siyasal krizler ortaya cikabilmekte ve
sistem tikanabilmektedir. Yeni sistemin gecerli oldugu kisa bir donemde Tiirkiye’de
boyle bir durumla karsilagilmamigtir.  Se¢im  usuliini  diistindiigiimiizde
Cumhurbagskani se¢imi i¢in gecerli oylarin en az yarisinin alinmasi gerekmektedir.
Bu da, siyasal partileri ittifaka zorlamaktadir. Her bir secim donemi yeni ittifak
goriismelerine gebedir. ittifak zorunlulugu, uzlasiya déniik iletisimi tesvik etmesi
acisindan olumlu karsilanabilir. Ancak bu ittifak sisteminin kurulamadigi ya da
¢0ziildiigli durumlarda Tiirkiye’de sistem krizi yasanmast muhtemeldir.

Yasamanin ve yiiriitmenin ayni tarihli se¢imlerle belirlenmesi, yiiriitmenin yasamay1
bicimlendirmesine sebebiyet vermistir. Ayrica tiim {ilkeden gecerli oylarin en asagi
%50’sine sahip bir oranla se¢ilen Cumhurbagkaninin mesruiyeti, 600 milletvekilinin
mesruiyetinden daha {istiin bir konuma gelmistir.

Anayasada belirgin bir neden belirtilmemistir.

Biit¢e kanununun onaylanmasinda TBMM gegici olarak baypas edilebilmektedir.
Gozler (2017), bu maddede yapilan degisiklik ile yasamanin yiiriitme iizerindeki nihai
yetki silahini kaybettigini belirtmektedir.

61/4: “Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde, gegici biitce
kanunu ¢tkarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gére artirllarak uygulanir.”

Daha 6nce de belirtildigi gibi Cumhurbaskaninin ilan ettigi olaganiistii hal doneminde
¢ikardigr kararnameler kanun hiikmiindedir. Ayrica olaganiisti hallerde ise
Cumbhurbagkani, tiim haklar ve ddevler kategorisinde CK ¢ikarabilir.
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e kamu tuizel kisiligi kurabilme,
e Lkanunlarin geri génderilmesi ve iptali icin yargiya basvurma,
e parlamentoya mesaj verme,

e anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdtigtinde
halkoyuna sunma

gibi unsurlar dolayisiyla Turkiye, “baskanci” bir sistem niteligi
gostermektedir (bkz. Ozbudun, 2018: 322-323).

Yeni sistemle yasama ile yuUrltitme arasi isbirligine dayali
iligki zayiflamistir. Yasama icinden cikan ve yasamaya karsi
kolektif siyaseten sorumlu bir bakanlar kurulu yoktur; bakanlar
ayni1 zamanda milletvekili olamamaktadir. Bu durum, TBMM ile
yuritme arasindaki iliskinin zayiflamasina sebebiyet vermistir.
Bunu asmak icin -ayrikst denebilecek- noébetci bakan
uygulamasina gecilmistir. Bakanlar yasama strecine “teklif” (ve
tasar1)) vererek dogrudan dahil olamamaktadirlar; glivenoyu,
gensoru ve s6zll soru mekanizmalari kaldirilmistir

[dari yapr acisindan bakildiginda da dogrudan
Cumhurbaskanina bagli, kendisini onunla tanimlayan merkezi
yonetimle (ylrltitme yetkisinin ortagi olma sifatini yitiren bakanlar
kurulu-bakanliklar ve bunlarin tasra teskilati); Gist kademe kamu
yoneticilerinin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi
usuliyle; Basbakanlik birimlerinin devami niteliginde etkili cati
orgut Idari Isler Baskanlhigi’ni, politika kurullarini, ofisleri ve
hassas sayilabilecek kamu hizmeti alanlarinda baskanlklar
olarak gorev yapan bagli kuruluslari blinyesinde barindiran
Cumhurbaskanlhigi teskilatlanmasiyla partili anlamda siyasi
kimlikli Cumhurbaskani etrafinda yeni tip bir merkeziyetci
yonetim yapis1 kurulmustur.

Degisim yalnizca merkezi yonetimle ilgili degildir. Merkezi
ybnetimin uzantis1 hizmet yénlnden yerinden yOnetim
kuruluslari, uzmanlk kurumlari olarak ayr:1 kamu ttizel kisiliklere
sahip olsalar da islevsel olarak Cumhurbaskanligina
baglanmislardir.
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Henuz kurulus (varolus) ve gérevleri bakimindan dogrudan
kapsamli dlizenlemeye tabi tutulmayan Dbirimler, yerel
yonetimlerdir. Ancak yaklasik bir yillik stirecte yerel yonetimlere
hic dokunulmadigi sdylenemez.52 Yerel yonetimler de
merkeziyetcilikten nasibini almistir. Idari ve mali 6zerkliklerini
kisitlayici diizenlemelerle yerel yonetimlere mtidahale edilmistir.>3

52 Anayasamizin 123’{incii ve 127°nci Maddelerinde belirtildigi lizere yerinden yonetim

ve/veya yerel Ozerlik anlayisi geregince yerel yonetimlerin kurulug ve goérevlerine
iligkin asli diizenlemeler ancak kanunla yapilabilmektedir. Yeni sistemde, kanunla bu
tarz koklii bir diizenleme yapilmamakla birlikte farkli konulara iliskin diizenlemeler
yapilmigtir.
1 Sayili CK ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Bu kurul kisaca;
kentlesme, yerel yonetim, go¢ ve iskan, ¢evre, orman, su, akilli sehirler, Bogazici
imar uygulama programlari gibi alanlarda politika ve strateji onerileri gelistirmekle
gorevli ve yetkili kilinmigtir.

Yine ayn1 Kararname ile yerel kamu hizmetlerine iligkin karar verme, hizmet tiretme
ve bunlarin yiiriitiimiine dair asli gorevler Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na (CSB)
verilmistir. I¢isleri Bakanligi’na baglhh Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (GM), ad1
degistirilerek Yerel Yonetimler GM olarak CSB’ye baglanmustir. Ancak Icisleri
Bakanligy, idari vesayet kapsaminda denetim ve sorusturma yetkilerini korumaktadir.
Icisleri Bakanhigi’'ndan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gecis, yerel yonetimlere
bakis agisinda onemli bir degisiklige delalet etmektedir. Artik yerel yonetime iligkin
hizmetler, kisaca ifade edilirse yerel hizmetler artik il genel idaresine iliskin
hizmetlerle birlikte bir biitiin olarak degerlendirilmemektedir. Sehircilik ve buna
iligkin konular etrafinda diisiinme, “ulusal kamu hizmetleri kapsaminda yerel
hizmetler parcasi” seklinde diisiinmeye agir basmistir.

Milli Emlak GM ve TOKI ile birlikte Yerel Yonetimler GM’nin CSB’ye baglandig1
diigiiniildiigiinde yerel yonetimlerin kentsel ve kirsal mekamin degerlendirilmesi
kapsaminda kurgulandig1 goriilmektedir.

53 8 Agustos 2018 tarihli 17 Sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yerel yonetimler, tek

hazine kurumlar hesabina dahil edilmistir. Boylelikle ortak nakit yonetim havuzuna
katilan yerel yonetimler, Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) basta olmak iizere
merkezi yonetime daha da siki bir bigimde bagli kilinmislardir. Harcama yapma,
giinlik ve aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerinin bildirimi, biitge fazlasini
kullanma, bor¢lanma gibi konularda HMB’nin gézetiminde izne tabi kaynak aktarimi
s6z konusudur (Egilmez, 2018).
Ayrica 10 Ekim 2018 tarihli 12 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’yle bu tarihten
itibaren yerel yonetimlerin yatirim programlari, Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile
uyumlu bir bicimde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginca kontrol
edilecektir.
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Merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslar1 acisindan
iki ayakli devlet 6rgitlenmesi gecerliligini korumaktadir; ancak
yeni sistemle iliskilerin yUrdtimid ve idarelerin-kurumlarin
isleyisi bakimindan 9 Temmuz 2018 tarihi itibaryla
Cumhurbaskanliginda yogunlasmis bir devlet 6rgiitlenmesi s6z
konusudur.

Anayasal yetkilerle duzenleme acgisindan yasamaya
alternatif bir hale burinme, yuksek yargi organlarinin ve
kurullarin Uyelerinin atanmasinda s6éz sahibi olma®* ve idari
yapinin da Cumhurbaskanhginca dogrudan iliskilendirilmesiyle
Cumhurbaskanligi Hiilkimet Sistemi hem siyasal sistem hem de
idari sistem acisindan sorgulanir hale gelmistir. Sorgulamanin
referans noktalar1 da kuvvetler ayrilig1 prensibi ile yonetimde yetki
ve sorumluluk paylasimi, isbélumu, (idari) ozerklik, esgidim,
birlikte karar alma gibi degerlerdir.
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