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21. Yüzyılda Planlama 

30-31 Mayıs 2013 



Genelleme 

Ekonomizm  

Arazi kullanım planlaması 

Ekonomi-politik ilişkiler, değişmeler 

Doğal varlık “yönetiminde” niceliksel göstergeler, 

ölçütler 



Algı 

Örgütlenme 

Planlama 

Eylem 

Egemen Olan:

Ekonomik

Toplumsal

Kültürel

Siyasal

İlişkiler ve 

Değişmeler

Ekolojik

Koşullar ve 

Değişmeler



Ekolojik Özellikler 

Mülkiyet Biçimleri 

Kullanım Biçimleri, 

Üretim İlişkileri 

İlgili Kurumsal Düzenlemeler 

İlgili Hukuksal Düzenlemeler 

Veri Tabanı  

“Tarım Arazi” Sayılan Yerler

“Mera” Sayılan Araziler 

“Orman” Sayılan Araziler

Yerleşme

“Kullanılmayan” Araziler



Yetkili/İlgili Kurum 

Hukuksal Dayanak 

Amaç 

Konu 

Kapsam (Arazi, İşlev, …) 

Süre 

Yöntem 

Teknik 

Dil 

İçerik 

Süreklilik 

Tutarlılık 

… 



1) Anayasanın 35; 44, 45, 46, 63, 65, 166, 169, 170. Maddeleri 

2) 442 Sayılı Köy Kanunu (1924) 

3) 831 Sayılı Sular Kanunu (1926) 

4) 2510 Sayılı İskân Kanunu (1934) 

5) 3039 Sayılı Çeltik Ekimi Kanunu (1936) 

6) 3573 Sayılı Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerinin Aşılattırılması Hakkında Kanun (1939) 

7) 5516 Sayılı Bataklıkların Kurutulması ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkında Kanun (1950) 

8) 6777 Sayılı Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerinin Aşılattırılması Hakkındaki 3573 Sayılı Kanunun  

        Sakız ve Nevileriyle Harnupluklara da Teşmiline Dair Kanun (1956) 

9) 6831 Orman Kanunu (1956) 

10) 1164 Sayılı Arsa Üretimi ve Değerlendirilmesi Hakkında Kanun (1969) 

11) 2634 Sayılı Turizmi Teşvik Kanunu (1982) 

12) 2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu (1983) 

13) 2844 Sayılı Fındık Üretiminin Planlanması ve Dikim Alanlarının Belirlenmesi Hakkında Kanun (1983)   

14) 2924 Sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanun (1983) 

15) 2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu (1984) 

16) 3092 Sayılı Çay Kanunu (1984) 

17) 3083 Sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesine Dair Tarım Reformu Kanunu (1984) 

18) 3213 Sayılı Maden Kanunu (1985) 

19) 3234 Sayılı Orman Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun… (1985)  

20) 3194 Sayılı İmar Kanunu (1985) 

21) 3402 Sayılı Kadastro Kanunu (1987) 

22) 3621 Sayılı Kıyı Kanunu (1990) 

23) 4070 Sayılı Hazineye Ait Tarım Arazilerinin Satışı Hakkında Kanun (1995) 

24) 4122 Sayılı Milli Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Kanunu (1995) 

25) 4342 Sayılı Mera Kanunu (1998) 

26) 5104 Sayılı Kuzey Ankara Girişi Kentsel Dönüşüm Projesi Kanunu (2004)  

27) 5216 Sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu (2004) 

28) 5262 Sayılı Organik Tarım Kanunu (2004) 

29) 5393 Sayılı Belediye Kanunu (2005) 

30) 5403 Sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu (2005)  

31) 5648 sayılı Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu … Kanun  (2007) 

32) 641, 642, 644, 645, 648, 651 vb sayılı Kanun Hükmünde Kararnameler (2011) 

33) 6292 sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve … Kanun (2012)   

34) 6306 Sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanun (2012)  

+ YASA DEĞİŞİKLİKLERİ 

+ YÖNETMELİKLER (ve 

    Değişiklikleri) 

+ GENELGELER (ve 

    Değişiklikleri) 



I-  TC ORMAN VE SU İŞLERİ BAKANLIĞI: 

1) Orman Genel Müdürlüğü 

2) Çölleşme ve Erozyonla Mücadele Genel 

Müdürlüğü. 

3) Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel 

Müdürlüğü 

4) Su Yönetimi Genel Müdürlüğü 

5) Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

II- TC ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI 

6) Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğü. 

7) Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü 

8) İmar ve Kentsel Altyapı Genel Müdürlüğü. 

9) Altyapı ve Ketsel Dönüşüm Hizmetleri Genel 

Müdürlüğü 

10) Mesleki Hizmetler Genel Müdürlüğü. 

11) Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü. 

12) Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü 

13) Yüksek Çevre Kurulu 

14) Mahalli Çevre Kurulları 

15) Çevre ve Şehircilik Şûrası 

16) Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü 

III- TC BAŞBAKANLIK 

17) TC Başbakanlık Toplu Konut İdaresi 

IV-  TC GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK 

BAKANLIĞI 

18) Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü 

19) Hayvancılık Genel Müdürlüğü 

20) Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

21) Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü 

22) Çay İşletmeleri Genel Müdürlüğü 

23) Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme 

Kurumu 

24)  Atatürk Orman Çiftliği 

V- TC KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 

25) Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü 

VI- TC ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 

BAKANLIĞI 

26) Maden İşleri Genel Müdürlüğü 

27) Yenilenebilir Enerji Genel Müdürlüğü 

VII- TC KALKINMA BAKANLIĞI 

28) Yüksek Planlama Kurulu 

29) Bölgesel Gelişme Yüksek Kurulu  

30) Bölgesel Gelişme Komitesi 

31) Bölgesel Gelişme  ve Yapısal Uyum 

Genel Müdürlüğü  

32-35) 4 Bölge Kalkınma İdaresi 

VIII- YEREL YÖNETİMLER  

36- 2986) Belediyeler 

http://www.tarim.gov.tr/BUGEM
http://www.tigem.gov.tr/
http://www.tkdk.gov.tr/


1) Dokuzuncu Kalkınma Planı (2007-2013) 

2) 58. Hükümet Acil Eylem Planı (2003) 

3)  60. Hükümet Programı Eylem Planı (2008) 

4) Bölgesel Kalkınma Planları (GAP, DOKAP, DAP vb) 

5) GAP Eylem Planı (2013-2017) 

6) GAP Master Planı 

7) Ulaştırma Ana Planı Stratejisi (2005) 

8) Tarım Stratejisi Belgesi (2006-2010) 

9) Bütünleşik Kentsel Gelişme Stratejisi ve Eylem Planı (2010-2023) 

10) Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi, Kırsal Kalkınma Planı (2010-2013) 

11) Enerji Verimliliği Strateji Belgesi (2010 – 2023) 

12) Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016) 

13) Türkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) 

14) Çölleşme ile Mücadele Türkiye Ulusal Eylem Programı (2005) 

15) Ulusal Biyolojik Çeşitlilik Stratejisi ve Eylem Planı (2007)  

16) Türkiye Cumhuriyeti İklim Değişikliği Ulusal Eylem Planı (2011–2020) 

17) Türkiye Ulusal Ormancılık Stratejisi (2003)  

18) Türkiye Ulusal Ormancılık Programı (2004-2023),  

19) Orman Amenajman Planları (>2008) 

20) Orman Köyleri Kalkındırma Planları 

21) Çeşitli Ormancılık Eylem Planları (>2003) 

22) Milli Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Eylem Planı (2008-2012) 

23) Havza Koruma Eylem Planları  

24) Nehir Havzası Yönetim Planları 

25) İl Tarım ve Kırsal Kalkınma Master Planları  

26) Bölgesel Tarım Master Planları  

27) Türkiye Tarım Master Planı  

28) Doğaya Yeniden Kazandırma Planı 

29) İl Gelişme Planları 

30) İl Çevre Düzeni Planları 

31) AB Destekli Bölgesel Kalkınma Programları 

32) Ulusal Havza Yönetim Stratejisi ve Eylem Planı 

33) Mekansal Stratejik Planlama 

 

34) Tarımsal Kuraklıkla Mücadele Stratejisi ve Eylem 

Planı (2013-2017) 

35) Erozyonla Mücadele Eylem Planı (2013-2017),  

36) Yukarı Havza Sel Kontrolü Eylem Planı (2013-2017)  

37)  Baraj Havzaları Yeşil Kuşak Ağaçlandırma Eylem Planı 

38)  Dağlık Alan Yönetim Stratejisi  

39)  Kuraklıkla Mücadele Stratejisi ve Eylem Planı  

40) Tür ve habitat koruma planı 

40)  Plan bölgeleri planları 

41) Sistematik Koruma Planlaması 

42)  Kırsal Kalkınma Planı (2010-2013) 

43) Korunan Alanlar Sistemi “Ana Planı” 

44) Alan Yönetimi Planı 

45) Bütünleşik Kıyı Alanları Strateji Planı 

''Biz hükümet olarak her 

işimizde plan yapıyoruz…

İnşallah planlarımız 

çerçevesinde yürüyüşümüz 

devam edecek”



Ulusal…Planı 

Kentsel Dönüşüm 

Eylem Planı 

Proje Alanı 

…Havza…Planı 

En Üstün Kamu Yararı 

İl Gelişme Planı 

Strateji Belgesi 

Orman Rehabilitasyonu 

Bölgelemeye Dayalı 

   Uzun Devreli Gelişme 

   Planı  

Özel Önem Taşıyan ve 

    Korunan Tabii Habitat  

    Tipleri 

Aktif Toplumsal Katılım   

Tabiat Parçaları  

Yönetim Planı 

 Ekolojik Tabanlı  

    Fonksiyonel Planlama 

Tarım ve Tarım Dışı 

    Amaçlı Arazi Kullanım 

    Planları  

 vb… 

 



2010’lu YILLARDA “ARAZİ” YÖNETİMİNİN  

TEMEL KARAR VERİCİLERİ ve UYGULAYICILARI 

BÜYÜKŞEHİR 

BELEDİYELERİ 

BELEDİYELER 

ve ötekileri… 



1)Üst ölçekli mekânsal strateji planları***,  

2)Her tür ve ölçekteki çevre düzeni planları,  

3)Havza, bölge ve il çevre düzeni planları, 

4)Risk yönetimi ve sakınım planları,  

5)Kıyı alanları planlaması,  

6)Parselasyon planı, 

7) İmar planları,  

8)Temiz hava eylem planları,  

9)Kirliliğin giderilmesi …ve kontrolüne ilişkin…acil müdahale 

planları,  

10)Atık bertaraf tesisleri ile kimya sınai tesisleri ve deniz  

       kirliliğine yönelik acil müdahale planları,  

11)Ulusal çevre stratejisi ve eylem planları,  

12)Küresel iklim değişikliği ve ozon tabakasının incelmesi ile ilgili  

      tedbirlerin alınmasına yönelik plan.  

ÇEVRE ve ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI'NIN 

HAZIRLAYACAĞI “ARAZİ” TEMELLİ PLANLAR 

13) Kıyı alanları bütünsel planları 



I. Üst Mekansal Strateji Planı 

II. Bölge Mekansal Strateji Planı 

III. Çevre Düzeni Planı 

 Havza ve Bölge Çevre Düzeni Planı 

 İl Çevre Düzeni Planı 

IV. İmar Planları: 

 Nazım İmar Planı 

 Uygulama İmar Planı 

 Koruma Amaçlı İmar Planı 

ÇEVRE ve ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI’NIN MEKANSAL 

PLANLARI (Plan Yapım Yönetmelik Taslağı; Madde 4-b) : 

V.  Özel Amaçlı Planlar:  

Bütünleşik Kıyı Alanı Planı 

Uzun Devreli Gelişme Planı 

Sakınım Planı 

Ulaşım Ana Planı 

Kurumsal Strateji Planı 

Yönetim Planı 

Eylem Planı 

Havza 

Planları

Sektör 

Planları



Havza 

Planları

ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI: 

 Havza Çevre Düzeni Planı 

ORMAN VE SU İŞLERİ BAKANLIĞI: 

 Entegre Havza Islahı Planı 

 Nehir Havza Yönetim Planları 

 Yukarı Havza Sel Kontrolü Eylem Planı 

 Su Havzalarının Geliştirilmesine Yönelik 

    Ulusal ve Bölgesel Düzeyde Planlama  

 Ulusal Havza Yönetim Stratejisi ve Eylem 

Planı 

GIDA, TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI: 

 Tarım Havzaları (5488/14) 

 Arazi Kullanım Planlaması (5403/10 ve 11) 

Havza Planlama ve Arazi Islahı Daire Başkanlığı (Çölleşme ve Erozyonla 

    Mücadele Genel Müdürlüğü) 

Havza Yönetimi Planlaması Daire Başkanlığı (Su Yönetimi Genel Müdürlüğü) 

Toprak Muhafaza ve Havza Islahı Dairesi Başkanlığı (Orman Genel Müdürlüğü) 

http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Birimler/Havza_Yonetimi_Planlamasi_Daire-Baskanligi.aspx?sflang=tr
http://www.ogm.gov.tr/Baskanliklar/ToprakMuhafazaveHavzaIslahi


644 sayılı KHK’nın 648 sayılı KHK’yla 

değişik 7. maddesinin 1. bendi; 

Mekansal Planlama Genel Müdürlüğü: 

ç) Sektörel planların havza veya bölge düzeyindeki 

mekânsal strateji planlarına ve çevre düzeni planlarına 

uyumlu hazırlanmasını sağlamak. 

 



5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ 

KULLANIMI KANUNU (Madde 2): 

“…  

arazi ve toprak kaynaklarının bilimsel esaslara  

   uygun olarak belirlenmesi, sınıflandırılması,  

arazi kullanım plânlarının hazırlanması,  

koruma ve geliştirme sürecinde toplumsal, 

   ekonomik ve çevresel boyutlarının katılımcı  

   yöntemlerle değerlendirilmesi,  

amaç dışı ve yanlış kullanımların önlenmesi,  

korumayı sağlayacak yöntemlerin oluşturulması…”  

http://www.4321business.com/?Rental=Agriculture&Country=India&T2=


Madde 3/m: 

Arazi kullanım plânlaması: Her ölçekte 

plânlamaya temel oluşturmak üzere,  

toprağın ve diğer çevresel kaynakların 

bozulmasını önlemek için  

ekolojik, toplumsal ve ekonomik şartlar 

gözetilerek sürdürülebilirlik ilkesine uygun, 

farklı arazi kullanım şekillerini oluşturmaya 

yönelik toprak ve su potansiyelinin 

belirlenip, sistematik olarak 

değerlendirilmesini ve birbirleri ile olan 

ilişkilerini ortaya koyan rasyonel arazi 

kullanım plânları.  

5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ KULLANIMI 

KANUNU 



Madde 10: 

Arazi kullanım plânları ile ülkesel ve bölgesel 

plânlamalara temel oluşturan ve diğer fizikî 

plânlamalara veri teşkil eden; su potansiyeli, 

toprak veri tabanı ve haritaları esas alınarak 

çevre öncelikli sürdürülebilir kalkınma ilkesi 

doğrultusunda toprağın niteliği, arazinin yeteneği 

ve diğer arazi özellikleri gözetilerek uygun arazi 

kullanım şekilleri belirlenir. 

5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ KULLANIMI 

KANUNU 



(Kaynak: Pınar Topçu, Tarım Arazilerinin Korunması ve Etkin 

Kullanılmasına Yönelik Politikalar, TC Kalkınma Bakanlığı İktisadi 

Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü, 2012, Ankara; Sayfa 89 ve 90) 

Konular 

Yanıtlar (%) 

Yetersiz 
Kısmen  

Yetersiz 
Yeterli Bilmiyorum 

TOPLAM 

(Sayı) 

Yasal Alt Yapı 45,5 38,1 10,8 5,6 231 

Koruma Amaçlı 

Önlemler 
70,2 23,8 3,0 3,0 231 

Arazi Kullanım 

Politikaları 
72,3 25,1 1,3 1,3 231 

Arazi Kullanım 

Planlaması 
73,6 21,6 0,9 3,9 231 

Arazi kullanım 

planlarının göz 

önünde 

bulundurulması 

61,1 31,6 3 4,3 231 



Kullanım 

Biçimi 
Hektar % 

Konut 12 366,0 27,8 

Sanayi 22 406,0 50,4 

Turizm 1 145,9 2,6 

Madencilik 7 883,2 17,7 

Ulaştırma 646,9 1,5 

TOPLAM 44 447,0 100,0 

(Kaynak: Pınar Topçu, Tarım Arazilerinin Korunması ve Etkin 

Kullanılmasına Yönelik Politikalar, TC Kalkınma Bakanlığı 

İktisadi Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü, 2012, 

Ankara; Sayfa 39-41) 



1) “Havza bütünlüğü esas alınarak, çölleşme ve erozyonla mücadele, 

çığ, heyelan ve sel kontrolü ile” entegre havza ıslahı plan;  

2) Su havzalarının geliştirilmesine yönelik ulusal ve bölgesel düzeyde 

planlama;  

3) Milli parklar, tabiat parkları, tabiat anıtları, tabiatı koruma alanları ve 

sulak alanların … planlanması;  

4) Kara avcılığının düzenlenmesi, av kaynaklarının işletilmesi ve 

kontrolü ile ilgili her türlü …planlama;  

5) Havza bazında nehir havza yönetim planları;  

6) Taşkın yönetim planları;  

7) Orman içinde veya bitişiğindeki köylülerin sosyal ve ekonomik 

gelişmelerini desteklemek maksadıyla…plan;  

8) Odun dışı orman ürünlerinin ve ormanın ekosistem hizmetlerinin 

planlanması (???) 

10)Orman yönetim (amenajman) planları 

ORMAN ve SU İŞLERİ BAKANLIĞI'NIN 

HAZIRLAYACAĞI “PLANLARIN” KİMİLERİ 



6292 Sayılı ORMAN KÖYLÜLERİNİN 

KALKINMALARININ DESTEKLENMESİ VE HAZİNE 

ADINA ORMAN SINIRLARI DIŞINA ÇIKARILAN 

YERLERİN DEĞERLENDİRİLMESİ İLE HAZİNEYE 

AİT TARIM ARAZİLERİNİN SATIŞI HAKKINDA 

KANUN: 

“2B arazilerinin” satışı ! 

“2A arazileri” (OGM, ÇEŞ, GTHB) 

Hazineye ait tarım arazilerinin satışı ! 

“Hak sahipleri” 

Proje alanları (ÇEŞ, TOKİ ve Belediyeler)   



“Orman kaynaklarının yönetimi ile ilgili sorumluluk 

yüklenmiş bulunan, bu kaynakların yönetiminden 

etkilenen, talep ve beklentileri olan tüm toplum 

kesimleri ve ilgi gruplarının … bu kaynakların 

yönetiminin tüm safhalarında (karar verme,  

planlama, uygulama, izleme, değerlendirme, 

denetim, vb.) yetki, sorumluluk ve fedakârlılıklara 

katılım hak ve sorumluklarının yasallaştığı ve 

kurumsallaştığı bir ortam içinde, adil ve dengeli 

katılımları sağlanması” 

“ULUSAL ORMANCILIK STRATEJİSİ” 

İLKELERİ (Eylül, 2004): 



TÜRKİYE ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMI’NIN 

“TEMEL POLİTİKASI”:  

“… ormancılık faaliyetlerinin, orman 

teşkilatı ile diğer ilgi gruplarının … 

katılım ve işbirliği ile havza bazında 

entegre olarak planlanması ve 

uygulanması…” 

…Böylece devlet ormancılığından millet 

ormancılığına geçişin sağlanması… 



ORMAN AMENAJMAN YÖNETMELİĞİ’NİN 4. MADDESİ: 

(2008) 

“Amenajman planları;  

Ormancılık Ana Planı,  

İmzalanan Uluslararası Sözleşmelerde 

Belirlenen Gösterge ve Ölçütler,  

Beş Yıllık Kalkınma Planları,  

Stratejik Bölgesel Planlar,  

Ulusal Ormancılık Programı,  

Çevre Düzeni Planı 

Havza veya İşletme Bazında Geliştirilecek 

Planlar  

ile uyumlu olmalıdır.”  



Kullanımlar 

≤ 2011 

Kullanımlar 

2003-2011 

Sayı 
Alan 

(Hektar) 
Sayı 

Alan 

(Hektar) 

6831/17. Maddesi 6831/16 ve 18. Maddeleri 

Bedelli 7 869 77 802 

Maden 

İşletme 14 981 43 752 

Bedelsiz 9 330 197 108 

Maden 

Tesis 12 100 15 957 

Turizm Tesisi 151 2 214 Petrol 39 117 

Üniversite Yerleşkesi 44 5 862 Su Ürünleri 64 33 

Turizm ve Kültür 61 36 189 Taşocağı 56 62 

TOPLAM 17 455 319 175 TOPLAM 27 240 59 921 

Özel Ağaçlandırma 111 299 

GENEL TOPLAM 44 695 490 395 



(Fotoğraf: Hakan Öge ; turkiyegeziyerleri.blogspot.com/2013/03/bat-istanbul-meralar.html) 



Algı 

Örgütlenme 

Planlama 

Eylem 

Gerekli Olan:

Ekonomik

Toplumsal

Kültürel

Siyasal

İlişkiler ve 

Değişmeler

Ekolojik

Koşullar ve 

Değişmeler



ARAZİ YÖNETİMİNDE BÜTÜNCÜL YAKLAŞIM ve PLANLAMA 

Sular

Bitki 

Örtüsü

Arazi

(Bitkisel 

Üretim; 

Hayvancılık



“ARAZİ” YÖNETİMİNDE BÜTÜNCÜL YAKLAŞIM ve PLANLAMA 

Ekolojik Koşullar

Ormancılık

Tarım

Ekonomik, Toplumsal ve Kültürel Yapılar

Yerleşme, Alt Yapı, vb

OLMASI GEREKEN EGEMEN OLAN 



Kullanım Şekli 
Genişlik 

(1000 Hektar) 

Oran  

(%) 

Bitkisel Üretim 

(Özel+Devlet) 

27 699,0 

(24 437,0) 

35.6 

(31,4) 

Çayır- Mer’a Arazisi 

(Köylere+Belediyelere Tahsisli) 

21 745,7 

(14 617,0) 

28.0 

(18,8) 

Orman - Funda ve Çalı Arazileri 

(Devlet+Özel+Kamu Tüzel Kişiler) 

23 468,5 

(21 537,0) 

30.2 

(27,7) 

Yerleşim Alanları  569,4 0.7 

Diğer Araziler 3 212,2 4.1 

Su Yüzeyleri 1 102,4 1.4 

TOPLAM 77 797,1 100.0 

Kaynak: Türkiye Sulama Raporu, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, 2001, Ankara 

(Ayraç İçi; İstatistik Yıllığı 2011, TÜİK, Haziran 2012) 

(TİGEM Arazisi: % 22’si sulanabilir 343 220 Hektar) 

% 58,2 

(% 46,5) 



Madde 35 : Mülkiyet Hakkı  

Madde 43 : Kıyılardan Yararlanma  

Madde 44 : Toprak Mülkiyeti  

Madde 45 : Tarım, Hayvancılık ve Bu Üretim Dallarında 

                        Çalışanların Korunması  

Madde 46 : Kamulaştırma 

Madde 63 : Tarih, Kültür ve Tabiat Varlıklarının 

                        Korunması  

Madde 166 : Planlama  

Madde 168 : Tabii Servetlerin ve Kaynakların Aranması 

                        ve İşletilmesi  

Madde 169 : Ormanların Korunması ve Geliştirilmesi  



“ARAZİ” YÖNETİMİNDE ÖNCELİKLE 

YANITLANMASI GEREKEN ÜÇ TEMEL SORU: 

Toplumun 

hangi ürün ve  

   hizmetlere, 

ne denli 

gereksinmesi var? 

Nerelerdeki 

ekolojik, 

fiziksel ve 

toplumsal ve kültürel  

koşullar nasıldır? 

Nerelerde 

hangi arazilere 

Hangi etkinliklere 

ne denli 

gereksinme var ? 

Teknik 



“ARAZİ” KULLANIM PLANLAMASINDA ÖNCELİKLE 

YANITLANMASI GEREKEN ÜÇ TEMEL SORU: 

Nerelerdeki 

hangi araziler 

ne amaçla, 

kimler tarafından 

nasıl 

kullanılmalı ? 

Hangi araziler 

kimler tarafından 

nasıl 

planlanmalı ? 

Hangi planlar 

kimler tarafından 

nasıl; 

uygulanmalı 

İzlenmeli ? 

SİYASAL ! 



EKOLOJİK TEMELLİ MEKANSAL PLANLAMA 

SEKTÖREL PLANLAMA 

SEKTÖREL STRATEJİK ÇEVRESEL DEĞERLENDİRME 

ALTERNATİF MALİYET TABANLI SORGULAMA 



Terespópolis 





Nitelik 

Nicelik 

Ekolojik Koşullar 

Yersel Dağılım 

Toplumsal Dağılım 

Mülkiyet Biçimleri 

Kullanım Biçimleri 

• Kültür 

• Arazi Kullanım Politikaları  

• Kurumsal Yapılar  

• Hukuksal Düzenlemeler 

• İlgili Planlar 

• Projeler 

ARAZİ:  YAŞAM:  



Ekonomik/Sosyal 

Temelli Planlamalar 

Ülkesel 

Bölgesel  

Sektörel   

Arazi/Mekan 

Temelli Planlamalar 

Tarım 

Orman 

Yerleşme 

vb 

Temel Alınan Öğeler 

Pazar 

Kaynak 

Alt Yapı 

Dışsallıklar   

EKOLOJİK 

KOŞULLAR 



 

4342 Sayılı MERA KANUNU, 

Madde 4: 

Mera, yaylak ve kışlaklar; özel mülkiyete 

geçirilemez, amacı dışında kullanılamaz, 

zaman aşımı uygulanamaz, sınırları 

daraltılamaz  



5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ 

KULLANIMI KANUNU, MADDE 13: 

“Mutlak tarım arazileri, özel ürün arazileri, dikili tarım 

arazileri ile sulu tarım arazileri tarımsal üretim amacı 

dışında kullanılamaz. Ancak, alternatif alan bulunmaması 

ve Kurulun uygun görmesi şartıyla…  



Kazan’da, verimli tarım  

arazilerinden Ova Çayı’yla 

“yıkanmış” kum depoları yaratılıyor…  

2872 sayılı Çevre Kanunu Ek Madde 1: 

b) Taşocağı ve madencilik faaliyetleri, malzeme ve 

toprak temini için arazide yapılan kazılar, dökümler ve 

doğaya bırakılan atıklarla bozulan doğal yapının 

yeniden kazanılmasına ilişkin usûl ve esaslar ilgili 

kuruluşların görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak 

yönetmelikle belirlenir.. 





2872 sayılı Çevre Kanunu Ek Madde 1: 

c) Anız yakılması, … yasaktır.  



2872 sayılı Çevre Kanunu Ek Madde 1: 

b) Taşocağı ve madencilik faaliyetleri, malzeme ve 

toprak temini için arazide yapılan kazılar, dökümler ve 

doğaya bırakılan atıklarla bozulan doğal yapının 

yeniden kazanılmasına ilişkin usûl ve esaslar ilgili 

kuruluşların görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak 

yönetmelikle belirlenir.. 



Dörtyüz yıllık köyün beş yıl 

sonraki durumu… 



Kaş yaparken göz çıkarmak… 



• Hangi hukuksal düzenleme ? 

• Hangi “arazi kullanım planı” 

• Kimler? 





TEMEL İLKELER: 

Ekolojik temellilik 

Kamu yararının ençoklanması 

Demokratiklik 

Açıklık 

Bütüncüllük 

Yatay ve dikey tümleşiklik 

TEMEL ARAÇLAR: 

Kamusal Yönetsel Yapı 

Hukuksal Düzenlemeler 

Arazi Kullanım Planlaması 

Projelendirme 

Stratejik çevresel etki 

değerlendirmesi 



TEMEL POLİTİKALAR 

“DÜN” 

(<1980’ler) 

Tarım 

Yerleşme 

Ulaştırma 

“BUGÜN” 

(>1980’ler) 

Yerleşme 

Turizm 

Madencilik 

Ulaştırma 

Tarım 

“DÜN” 

(<1980’ler) 

Toplumsal 

Siyasal 

Ekonomik 

“BUGÜN” 

(>1980’ler) 

Ekonomik 

Siyasal 

SEKTÖREL AĞIRLIKLAR 

Ekolojik 

Sorunlar

Ekolojik 

Sorunlar



Orman ekosistemlerinin evrensel  

   özellikleri 

Türkiye’de; 

• “Orman” sayılan yerlerde devlet mülkiyeti 

• “Devlet ormanı” sayılan yerlerde  

   devlet işletmeciliği 

• Tüm “orman” sayılan yerlerde  

   devlet gözetimi 

• Ormancılık-köylü ilişkileri 

BİR ANIMSATMA: 

NEDENİYLE ORMANCILIK, ÜLKEMİZDE DE 

KAMUSAL ETKİNLİK ALANIDIR ! 



Dolayısıyla, orman ekosistemlerinin 

yönetiminde, temel ilke olarak; 

 

kısa dönemli kararların alınmasından, 

tümüyle (yalnızca) insan odaklı  

   olunmasından, 

herhangi bir kuşağın gereksinmelerinin 

   karşılanmasından, 

yalnızca bir toplumsal sınıf ve/veya  

   katmanın istek ve beklentilerinin yerine 

   getirilmesinden, 

yerel/yöresel beklentilerin öne çıkarılmasından,  

kaçınılması gerekir !  



Hukuksal Düzenlemeler 

Toplam 

Değişikli

k Sayısı 

2003-2013 

Döneminde 

Değişiklik 

Sayısı 

İLGİLİ YASALARIN BAŞLICALARI 

Orman Kanunu (1956) 24 11 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu (2005) - 2 

Mera Kanunu (1998) 12 9 

Milli Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik 

Kanunu (1995) 
1 1 

Milli Parklar Kanunu (1983) 1 1 

TOPLAM DEĞİŞİKLİK SAYISI 38 24 

İLGİLİ YÖNETMELİKLERİN BAŞLICALARI 

Ağaçlandırma Yönetmeliği (1998) 5 4 

6831 Sayılı Orman Kanununa Göre Orman Kadastrosu 

Ve Aynı Kanunun 2/B Maddesinin Uygulaması 

Hakkında Yönetmelik (1986) 

3 2 

Orman Amenajman Yönetmeliği (1991) 1 1 

Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkında Yönetmelik 

(1995) 

3 2 

TOPLAM DEĞİŞİKLİK SAYISI 12 9 



“Her tür ve ölçekteki fiziki planlara ve bunların uygulanmasına yönelik temel ilke, 

strateji ve standartları belirlemek ve bunların uygulanmasını sağlamak, … mülkiyeti 

kamuya ait arsa ve araziler üzerinde yapılacak … her tür ve ölçekte çevre düzeni, 

nazım ve uygulama imar planlarını, parselasyon planlarını ve değişikliklerini resen 

yapmak, yaptırmak, onaylamak …”,  

“Mekânsal strateji planlarını ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği yapmak suretiyle 

hazırlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarının bu stratejilere uygunluğunu 

denetlemek”,   

“Gecekondu, kıyı alanları ve tesisleri ile niteliğinin bozulması nedeniyle orman ve 

mera dışına çıkarılan alanlar dâhil kentsel ve kırsal alan ve yerleşmelerde yapılacak 

iyileştirme, yenileme ve dönüşüm uygulamalarında idarelerce uyulacak usul ve 

esasları belirlemek”,   

“Devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunan veya mülkiyeti Hazineye, kamu kurum 

veya kuruluşlarına veya gerçek kişilere veyahut özel hukuk tüzel kişilerine ait olan 

taşınmazlar üzerinde kamu veya özel sektör tarafından gerçekleştirilecek olan 

yatırımlara ilişkin .. her tür ve ölçekteki çevre düzeni, nazım ve uygulama imar 

planlarını, parselasyon planlarını ve değişikliklerini … yapmak, yaptırmak ve 

onaylamak, …” 

644 sayılı KHK’nın 648 sayılı KHK’yla 

değişik 2. maddesinin “ç”, “d”, “ğ” ve “h” 

bentleri:  

http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=anasayfa


Madde 10: 

Arazi kullanım plânları ile ülkesel ve bölgesel plânlamalara 

temel oluşturan ve diğer fizikî plânlamalara veri teşkil eden; 

su potansiyeli, toprak veri tabanı ve haritaları esas alınarak 

çevre öncelikli sürdürülebilir kalkınma ilkesi doğrultusunda 

toprağın niteliği, arazinin yeteneği ve diğer arazi özellikleri 

gözetilerek uygun arazi kullanım şekilleri belirlenir. 

5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ KULLANIMI 

KANUNU 

Bakanlık tarafından hazırlanan veya hazırlattırılan 

arazi kullanım plânlarında; yerel, bölgesel ve ülkesel 

ölçekte tarım arazileri, mera arazileri, orman arazileri, özel 

kanunlarla belirlenen alanlar, yerleşim alanları, sosyal ve 

ekonomik amaçlı altyapı tesisleri ile diğer arazi kullanım 

şekillerine yer verilir. Bakanlık, arazi kullanım plânlarının 

hazırlanmasını ihtiyaca göre valiliklere devredebilir. 



5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ KULLANIMI 

KANUNU 

Madde 11: 

 

Tarım arazilerinde toprağın kimyasal, fiziksel ve biyolojik 

özelliklerinin sürekli üretim sağlayacak şekilde korunarak 

kullanımı için, en az bir ziraat mühendisi sorumluluğunda 

tarımsal amaçlı arazi kullanım plân veya projeleri, 

valilikler tarafından hazırlanır veya hazırlattırılır.  

Tarımsal amaçlı arazi kullanım plân veya projelerinin 

hazırlanmasında, çiftçilerin ve arazi sahiplerinin görüşleri 

alınır. 



5403 Sayılı TOPRAK KORUMA VE ARAZİ KULLANIMI 

KANUNU 

Madde 13: 

Mutlak tarım arazileri, özel ürün arazileri, dikili tarım arazileri ile sulu 

tarım arazileri tarımsal üretim amacı dışında kullanılamaz. Ancak, 

alternatif alan bulunmaması ve Kurulun uygun görmesi şartıyla;  

a) Savunmaya yönelik stratejik ihtiyaçlar, 

b) Doğal afet sonrası ortaya çıkan geçici yerleşim yeri ihtiyacı, 

c) Petrol ve doğal gaz arama ve işletme faaliyetleri, 

ç) İlgili bakanlık tarafından kamu yararı kararı alınmış madencilik 

faaliyetleri, 

d) Bakanlıklarca kamu yararı kararı alınmış plân ve yatırımlar, 

İçin bu arazilerin amaç dışı kullanım taleplerine, toprak koruma 

projelerine uyulması kaydı ile Bakanlık tarafından izin verilebilir. 



“DEVLET ORMANI” SAYILAN YERLERİN 

YÖNETİMİNDE İŞLEVLER ve YÖNETİM AMAÇLARI 

Ana İşlevler Genel İşlevler 

Orman 

Yönetim 

Amaçları 

Sayısı 

  I) Ekonomik 1) Orman Ürünleri Üretimi 9 

  

 II) Ekolojik 
2) Doğa Koruma 19 

3) Erozyon Önleme 5 

4) İlkim Koruma 1 

 

 

 

III) Sosyal ve 

      Kültürel 

5) Hidrolojik 3 

6) Toplum Sağlığı 4 

7) Estetik 2 

8) Ekoturizm ve Rekreasyon 7 

9) Ulusal Savunma 2 

10) Bilimsel 5 



Tarım Reformu Genel Müdürlüğü Arazi Kullanım Planlaması 
Uygulamaları 

 
 Tarım Reformu Genel Müdürlüğü; 3155 Sayılı “Tarım Reformu 

Genel Müdürlüğünün kurulması ve görevleri Hakkında Kanun” ile kurulan 
“Tarım Reformu Genel Müdürlüğü”, Bakanlar Kurulu Kararının 
01.12.1984 tarih ve 18592 sayılı Resmi Gazetede yayımı ile yürürlüğe 
giren, 3083 Sayılı “Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesine Dair Tarım 
Reformu Kanunu’nun “Amaç” başlığı altındaki 1’inci maddesinde 
belirtilen; “Toprağın verimli şekilde işletilmesini, işletilmesinin 
korunmasını, birim alanlarından azami ekonomik verimin alınmasını, tarım 
üretiminin sürekli olarak artırılmasını, değerlendirilmesini ve buralarda 
istihdam imkanlarının artırılmasını” ifadesini kanunlaştırmak ve bu 
kanunu FAO ilkeleriyle bütünleştirmek suretiyle Arazi Kullanım 
Planlamasının ülke genelinde gerçekleştirmeyi, Türkiye topraklarının 
etkin ve sürdürülebilir bir şekilde kullanılmasını hedeflemektedir. 

 
  



Arazi kullanım planlaması; su potansiyeli, toprak veri tabanı ve haritaları  

esas alınarak çevre öncelikli sürdürülebilir kalkınma ilkesi doğrultusunda toprağın  

niteliği, arazinin yeteneği ve diğer arazi özellikleri gözetilerek uygun arazi  

kullanım şekilleri belirlenmesi çalışmalarıdır. 

 

Arazi kullanım planlaması projesi kapsamında, proje başlangıcından 2009 yılı 

sonuna kadar Aksaray, Ankara, Aydın, Edirne, Iğdır, Konya, Samsun, Şanlıurfa ve 

Yozgat Bölge Müdürlükleri uygulama alanlarında toplam 1 739 527 ha. alanda 

çalışmalar tamamlanmış olup, 2009 yılında ise 214 573 ha. alanda arazi kullanım 

planlaması yapılmıştır. 



TARIM HAVZALARI YÖNETMELİĞİ (2010) 

MADDE 4-1/g: 

Tarım Havzaları: Adları ve sınırları Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenmekle 

birlikte, tarımsal faaliyetlerde kullanılmak üzere kendi sınırları içerisinde benzer 

ekolojik şartları taşıyan ve birbirinin devamı niteliğinde bulunan tarım alanlarını, 

 

MADDE 7-2:– 

Tarımsal amaçlı arazi kullanım planlamalarında, yeter gelirli arazi büyüklüklerinin 

belirlenmesinde ve işletme yapısının güçlendirilmesinde model çıktılarından 

faydalanılır. 



6831 Sayılı Orman Kanunu’nda 

Yapılan Değişiklikler 

Toplam 

(56 Yıl) 

AKP’den 

Önce 

(46 Yıl) 

AKP 

Dönemi 

(10 Yıl) 

Yasa Değişiklik Sayısı 24 13 11 (% 46) 

Değiştirilen Madde Sayısı 168 129 39 (% 23) 

Değişiklik Yoğunluğu (Madde 

Sayısı/Yıl) 

3,0 2,80 3,9 

“ORMAN” SAYILARIN YÖNETİMİNDE BOL HUKUKSAL 

DÜZENLEMELİ “HUKUKSUZLUK” !  

2634, 2873, 2924, 3213, 3402, 5346, 5531 ve  

3234 Sayılı Yasalar, 

KHK’lar, Yönetmelikler, Tebliğ ve 

Tamimler 



MADDE 35. – Herkes, mülkiyet ve miras haklarına sahiptir. Bu haklar, 

ancak kamu yararı amacıyla, kanunla sınırlanabilir. Mülkiyet hakkının 

kullanılması toplum yararına aykırı olamaz. 

MADDE 43. – Kıyılar, Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır. 

Deniz, göl ve akarsu kıyılarıyla, deniz ve göllerin kıyılarını çevreleyen 

sahil şeritlerinden yararlanmada öncelikle kamu yararı gözetilir  

MADDE 44. – Devlet, toprağın verimli olarak işletilmesini korumak ve 

geliştirmek, erozyonla kaybedilmesini önlemek ve topraksız olan 

veya yeter toprağı bulunmayan çiftçilikle uğraşan köylüye toprak 

sağlamak amacıyla gerekli tedbirleri alır.  

MADDE 45. – Devlet, tarım arazileri ile çayır ve meraların amaç dışı 

kullanılmasını ve tahribini önlemek, tarımsal üretim planlaması 

ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal üretimi artırmak 

maksadıyla, tarım ve hayvancılıkla uğraşanların işletme araç ve 

gereçlerinin ve diğer girdilerinin sağlanmasını kolaylaştırır. 

ANAYASANIN “OLMAZSA OLMAZ” KURALLARI: 



MADDE 47. – Kamu hizmeti niteliği taşıyan özel teşebbüsler, kamu 

yararının zorunlu kıldığı hallerde devletleştirilebilir. 

MADDE 169. – Devlet, ormanların korunması ve sahalarının 

genişletilmesi için gerekli kanunları koyar ve tedbirleri alır. Yanan 

ormanların yerinde yeni orman yetiştirilir, bu yerlerde başka çeşit 

tarım ve hayvancılık yapılamaz. Bütün ormanların gözetimi Devlete 

aittir. 

Devlet ormanlarının mülkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanları 

kanuna göre, Devletçe yönetilir ve işletilir. Bu ormanlar zamanaşımı 

ile mülk edinilemez ve kamu yararı dışında irtifak hakkına konu 

olamaz. 

ANAYASANIN “OLMAZSA OLMAZ” KURALLARI: 

MADDE 46. –Devlet ve kamu tüzelkişileri; kamu yararının gerektirdiği 

hallerde, gerçek karşılıklarını peşin ödemek şartıyla, özel mülkiyette 

bulunan taşınmaz malların tamamını veya bir kısmını, kanunla 

gösterilen esas ve usullere göre, kamulaştırmaya ve bunlar üzerinde 

idarî irtifaklar kurmaya yetkilidir  



 Ekolojik Koşullar 

  Biyolojik Çeşitlilik 

   Toplumsal ve Kültürel Yapılar 

    Yerleşme Biçimleri 

     Kamu Yönetimi 

      Ekonomi 

       Eğitim-Öğretim 

        AR-GE 



Yanlış kullanım 

Ekolojik olumsuzluklar 

Toplumsal ve yersel eşitsizlikler 

Kamusal rantların aktarımı 

Yeni rant olanaklarının yaratılması 

Kaynak savurganlığı 

Olumsuz toplumsal ve kültürel yapılanmaların 

kalıcılaşması 

Siyasal kazanım olanaklarının artırılması 

 

 

 



Araziler 
1000 

Hektar 
% % 

Tahıl ve Öteki Bitkiler 20 582 34,0 26,7 

Sebze Bahçeleri  802 1,3 1,0 

Bağ 478 0,8 0,6 

Meyve vb 1 749 2,9 2,3 

Zeytinlik 826 1,4 1,1 

Daimi Çayır ve Mera* 14 617 24,1 19,0 

Orman 21 537 35,5 28,0 

TOPLAM 60 591 100,0 78,7 

ÜLKE TOPLAM 

(Göller, Baraj Gölleri 

Dışında) 

76 960 - 100,0 

Kaynak: İstatistiklerle Türkiye 2011 (Türkiye İstatistik Yıllığı, 2011 

Özeti); TÜİK, Haziran 2012, Ankara. 

*2001 Genel Tarım Sayımı Köy Genel Bilgi Anketi   



Arazi 

Kullanımı 

1000  

Hektar 
% 

Orman 21 670,0 27,6 

Tarım 24 437,0 31,1 

Mera 14 714,0 18,7 

Yerleşme 1 259,5 1,6 

Ötekiler 16 559,9 21,1 

TOPLAM 78 534,8 100,0 

% 77,4 

Kaynak: TC Orman ve Su İşleri Bakanlığı, Nisan 

2013, Ankara 



“Orman kaynaklarının yönetimi ile ilgili sorumluluk 

yüklenmiş bulunan, bu kaynakların yönetiminden 

etkilenen, talep ve beklentileri olan tüm toplum 

kesimleri ve ilgi gruplarının {orman idaresi, yerel halk 

(gençler ve kadınlar dâhil), sivil toplum örgütleri, diğer 

devlet kuruluşları, özel sektör, yerel yönetimler, vb}, bu 

kaynakların yönetiminin tüm safhalarında (karar verme,  

planlama, uygulama, izleme, değerlendirme, denetim, vb.) 

yetki, sorumluluk ve fedakârlılıklara katılım hak ve 

sorumluklarının yasallaştığı ve kurumsallaştığı bir 

ortam içinde, adil ve dengeli katılımları sağlanması” 

“ULUSAL ORMANCILIK STRATEJİSİ” 

İLKELERİ (Eylül, 2004): 


