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KIiSISEL SORUNUM MU?

Genelleme

Ekonomizm

Arazi kullanim planlamasi
Ekonomi-politik iligkiler, degismeler

Dogal varlik “yonetiminde” niceliksel gostergeler,
olcutler



KIiSISEL SORUNUM MU?

v Algi

v Orgiitienme
v Planlama

v Eylem

\

Egemen Olan:

Ekonomik
Toplumsal
Kulturel

Siyasal
lligkiler ve
Degismeler

Ekolojik
Kosullar ve

Degismeler




HANGI "ARAZI" 2

> Yerlesme

y
L
e

—> “Tarim Arazi” Sayilan Yerler

>

> “Orman” Sayilan Araziler

> “Kullanilmayan” Araziler

v Ekolojik Ozellikler

v Miilkiyet Bicimleri

v Kullanim Bigimleri,

v Uretim iliskileri

v ilgili Kurumsal Diizenlemeler
v ilgili Hukuksal Diizenlemeler

v Veri Tabani



"ARAZI" TEMELLi PLANLAMA DUZEN ("

v Yetkili/ilgili Kurum ™\ R
v Hukuksal Dayanak
\/Amag

v Konu

v/ Kapsam (Arazi, iglev, ...)
v Sure

v Yoéntem

v Teknik

v Dil

vigerik

v Sureklilik

v Tutarhhk
V...




1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)

Anayasanin 35; 44, 45, 46, 63, 65, 166, 169, 170. Maddeleri

442 Sayili Koy Kanunu (1924)

831 Sayili Sular Kanunu (1926)

2510 Sayili iskan Kanunu (1934)

3039 Sayil Celtik Ekimi Kanunu (1936)

3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun (1939)

5516 Sayili Batakhklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun (1950)
6777 Sayil Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkindaki 357\Saylll Kanunun

Sakiz ve Nevileriyle Harnupluklara da Tesgmiline Dair Kanun (1956) ®

6831 Orman Kanunu (1956) $\"

1164 Sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun %\ »e

2634 Sayil Turizmi Tesvik Kanunu (1982) “\

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu (1983)

2844 Sayili Findik Uretiminin Planlanmas e5| Hakkinda Kanun (1983)
2924 Sayili Orman K6ylijlerinin K I%ﬁw akklnda Kanun (1983)

2985 Sayili Toplu Konut Ka 8

3092 Sayil Gay Kanun e

3083 Sayili Sulam Iemesme Dair Tarim Reformu Kanunu (1984)
3213 Sayili Maden Kahunu
r

3234 Sayili Orman G Iugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun... (1985)

3194 Sayili imar 985)
3402 Sayih K anunu (1987)
3621 Sayili Kiy®kanunu (1990)

4070 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun (19954 WAS A DEG|§|KL|KLER|
4122 Sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu (1995)

4342 Sayili Mera Kanunu (19.9:8). o o YONETMEL'KLER (ve
5104 Sayili Kuzey Ankara Girigi Kentsel Donluisim Projesi Kanunu (2004) e on =m .

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu (2004) Degisiklikleri)

5262 Sayili Organik Tarim Kanunu (2004)

5393 Sayili Belediye Kanunu (2005) + GENELGELER (ve

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (2005) De§i§iklikleri)

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi1 Destekleme Kurumu ... Kanun (2007)

641, 642, 644, 645, 648, 651 vb saylli Kanun Hilkmiinde Kararnameler (2011)

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve ... Kanun (2012)
6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturiulmesi Hakkinda Kanun (2012)



|- TC ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI:
1)
2)

Orman Genel Midurlagu
Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel
Midurlagua.

3) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel

Miidiirliigi
4)
5) Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Il- TC CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
6)
7)
8)
9)

Su Yonetimi Genel Mudurluigu

Cevre Yonetimi Genel Mﬁdﬁrlﬁﬁ%

imar ve Kentsel Altyapi Gege ur,

Altyapi ve Ketsel Donii
Mudurligu

10) Mesleki Hizm
11) Cografi Bilgi Sis
12) Tabiat Varhk

15) Gevre ve Sehircilik Sarasi

16) Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii

lll- TC BASBAKANLIK
17) TC Bagbakanlik Toplu Konut idaresi

N

Mekansal Planlama Genel Mijdijrlijgij.e‘

Genel Mudurlugu.

IV- TC GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI

18) Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
19) Hayvancilik Genel M

20) Tarim Rer(mu
21) Tari iMenel Midirligi
I Genel Mudurlagu

£ S
. \ a4 v® Rirsal Kalkinmayi Destekleme
\ u

taturk Orman Ciftligi

QQ% KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

25) Yatinm ve igletmeler Genel Miidiirliigii

enel yi_Tc ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR

BAKANLIGI

26) Maden igleri Genel Miidiirliigii
27) Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii

VIiI- TC KALKINMA BAKANLIGI
28) Yiiksek Planlama Kurulu
29) Bolgesel Geligme Yiiksek Kurulu
30) Bolgesel Gelisme Komitesi

31) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Mudurlagu

32-35) 4 Bélge Kalkinma idaresi

VIiI- YEREL YONETIMLER
36- 2986) Belediyeler

oruma Genel Mudirluagu



http://www.tarim.gov.tr/BUGEM
http://www.tigem.gov.tr/
http://www.tkdk.gov.tr/

1) Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

2) 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani (2003) _B_'Z _hukumet olarak her

3) 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani (2008) isimizde plan yapiyoruz...
4) Bolgesel Kalkinma Planlari (GAP, DOKAP, DAP vb) j

5) GAP Eylem Plani (2013-2017) Ingallah p_IanIar{{n_l_z e
6) GAP Master Plani gergeveS'nde yuruyusumuz
7) Ulastirma Ana Plani Stratejisi (2005) devam edecek”

8) Tanim Stratejisi Belgesi (2006-2010)

9) Biitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)
10) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Kirsal Kalkinma Plani (2010-2913) \“t
11) Eneriji Verimliligi Strateji Belgesi (2010 — 2023) ‘\» . e‘
12) Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-201\\6 . »

13) Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) | @ *\

14) Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal

15) Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejigi
16) Tiirkiye Cumhuriyeti iklim
17) Tirkiye Ulusal Orm

ni (2011—2020)

4) Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem

18) Tiirkiye UIusaI. k Pro -2023), Plani (2013-2017)

19) Orman A r .

20) Orman Kéyleh Kal PRinlart 35) Erozyonla Miicadele Eylem Plani (2013-2017),
21) Gesitli Orma em’ Planlari (>2003) 36) Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani (2013-2017)
22) Milli Ag a ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Eylem Plani (2008-2012)

23) Ha ma Eylem Planlari 37) Baraj Havzalan Yesil Kugsak Agaglandirma Eylem Plani
24) avzasi Yonetim Planlari 38) Daglik Alan Yénetim Stratejisi

25) 11 Parim ve Kirsal Kalkinma Master Planlari 39) Kuraklikla Miicadele Strateiisi ve Eviem Pl

26) Bolgesel Tarim Master Planlari ) "ura ! a. ucadele stratejist ve tylem Flani

27) Tiirkiye Tarim Master Plani 40) Tur ve habitat koruma plani

28) Dogaya Yeniden Kazandirma Plani 40) Plan bolgeleri planlan

29) I Geligme Planlari 41) Sistematik Koruma Planlamasi

30) Il Cevre Diizeni Planlari 42) Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)

31) AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari
32) Ulusal Havza Yonetim Stratejisi ve Eylem Pla
33) Mekansal Stratejik Planlama 44) Alan Yonetimi Plani

45) Butlinlesik Kiyir Alanlari Strateji Plani

r411|3) Korunan Alanlar Sistemi “Ana Plan1”



ARAZI YONETIMI ve PLANLAMASINDA SGYLEM KARMASASI.-

v'Ulusal...Plani

v Kentsel Déniisiim

v Eylem Plam

v'Proje Alam

v ...Havza...Plani

v En Ustiin Kamu Yaran
V1l Geligme Plani

v Strateji Belgesi

v Orman Rehabilitasyonu

v'Bélgelemeye Dayall
Uzun Devreli Gelisme
Plam

v 6zel Onem Tasiyan ve
Korunan Tabii Habitat
Tipleri

v’ Aktif Toplumsal Katilim
v'Tabiat Parcalan
v'Yénetim Plani

v' Ekolojik Tabanh
Fonksiyonel Planlama

v'Tarim ve Tanim Digi
Amach Arazi Kullanim
Planlan

v’ vb...



2010°’lu YILLARDA “ARAZ|” YONETIMININ
TEMEL KARAR VERICILERI ve UYGULAYICILARI

QWNWL

97 |
-
e >
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Kultur ve Turizm
Bakanlhgi
T.C
Orman ve Su islen
Bakanligi .
m.rc/

GIDA TARIM VE HAY VANCILIK
BAKANLIGI

TG

~ ENERJI VE
rABIi KAYNAKLAR ‘

BAK ANLIG]

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI

BELEDIYELER

ve otekileri...




CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI'NIN

HAZIRLAYACAGI “ARAZI” TEMELLI PLANLAR

1)Ust 6icekli mekansal strateji planlan***,

2) Her tiir ve dlgekteki gevre diizeni planlan,

3) Havza, holge ve il gevre diizeni planlan,

4) Risk yonetimi ve sakinim planlari,

S5) Kiy1 alanlan planlamasi, 13) Kiy1 alanlan biitiinsel planlan
6) Parselasyon plani,

7) imar planlan,

8) Temiz hava eylem planlan,

9) Kirliligin giderilmesi ...ve kontroliine iligkin...acil miidahale
planian,

10)Atik bertaraf tesisleri ile kimya sinai tesisleri ve deniz
kirliligine yonelik acil miidahale planian,

11)Ulusal gevre stratejisi ve eylem planlan,

12)Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili
tedbirlerin alinmasina yonelik plan.



CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGIPNIN MEKANSAL
PLANLARI (Plan Yapim Yénetmelik Taslagi; Madde 4-b) =

I. Ust Mekansal Strateji Plani

Il. Bolge Mekansal Strateji Plam
Ill. Gevre Diizeni Plani

v Havza ve Bolge Gevre Duzeni Plani
2 | Cevre Duzeni Plani

1V. imar Planlan:

v Nazim imar Plani
v Uygulama imar Plani
v Koruma Amagli imar Plani

V. Ozel Amacgh Planlar:

v/Biitiinlesik Kiy1 Alani Plani
v'Uzun Devreli Gelisme Plani
v'Sakinim Plani

Ha' ¢a v'Ulasim Ana Plani Q&r
Planhigr v'Kurumsal Strateji Plani Planlari

v Yénetim Plani
\/Eylem Plani




CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI:

v/ Havza Cevre Diizeni Plam

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI:

v Entegre Havza Islahi Plani

v Nehir Havza Yoénetim Planlan

v’ Yukan Havza Sel Kontrolii Eylem Plani
v Su Havzalarinin Gelistirilmesine Yoénelik

Ha ca Ulusal ve Bolgesel Diizeyde Planlama
Planhigh v Ulusal Havza Yoénetim Stratejisi ve Eylem
® Plani

GIDA, TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI:

v Tanm Havzalan (5488/14)
v' Arazi Kullamim Planlamasi (5403/10 ve 11)

v'Havza Planlama ve Arazi Islahi Daire Baskanligi (Collesme ve Erozyonla
Mucadele Genel Mudurlugu)

v'Havza Yénetimi Planlamasi Daire Baskanligi (Su Yonetimi Genel Mudurlugu)
\/Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi Bagkanligi (Orman Genel Mudurlaga)


http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Birimler/Havza_Yonetimi_Planlamasi_Daire-Baskanligi.aspx?sflang=tr
http://www.ogm.gov.tr/Baskanliklar/ToprakMuhafazaveHavzaIslahi

644 sayili KHK’nin 648 sayili KHK’yla
degisik 7. maddesinin 1. bendi;

Mekansal Planlama Genel Mudurlugi:

¢) Sektorel planlarin havza veya bolge duzeyindeki
mekansal strateji planlarina ve cevre duzeni planlarina
uyumlu hazirlanmasini saglamak.



 TARIM ARAZILERININ YONETiMiNDE "PLANLAMX"..

5403 Sayihi TOF K ¥ 'VE
KULLANIMI KANUNU (Madde 2)

uygun ola lirlenmesi, S|n|ﬂand|rllma5|,

< %ﬂg'i'mkaynamjmn b.l.m*g'el SRRSIAS

v arazl kuHamm pfénlarmrmhé!wlanmash

l'_-—"l_

4 koruma ve gelistirme surecinde toplumsal
- ekonomik ve cevresel boyutiarinin katlllmcl
yontemlerle degerlendirilmesi,

\/amag disi ve yanhs kullanimlarin onlenmesi,

4 korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasi...”


http://www.4321business.com/?Rental=Agriculture&Country=India&T2=

5403 Sayili TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNU

Madde 3/m:

Arazi kullanim planlamasi: Her odlcekte
planlamaya temel olusturmak iizere,

topragin ve diger cevresel kaynaklarin
bozulmasini onlemek icin

ekolojik, toplumsal ve ekonomik sartlar
gozetilerek surdurulebilirlik ilkesine uygun,
farkh arazi kullanim sekillerini olusturmaya
yonelik toprak ve su potansiyelinin
belirlenip, sistematik olarak
degerlendirilmesini ve birbirleri ile olan
iliskilerini ortaya koyan rasyonel arazi
kullanim planlari.



5403 Sayih TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNU

Madde 10:

Arazi kullanim planlan ile lulkesel ve bolgesel
planlamalara temel olusturan ve diger fiziki
planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli,
toprak veri tabani ve haritalan esas alinarak
cevre oncelikli surdurulebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi

ve diger arazi ozellikleri gézetilerek uygun arazi

kullanim sekilleri belirlenir.




TARIM ARAZILERININ KORUMA YETKINLi&i UZERINE..

Yanitlar (%)
Konular . | Kismen A TOPLAM
Yetersiz Yetersiz Yeterli | Bilmiyorum (Say1)
Yasal Alt Yapi 45,5 38,1 10,8 5,6 231
Iforuma Amacl 70,2 23,8 3,0 3,0 231
Onlemler
Arazi Kullanim
Politikalari 72,3 25.1 1,3 1,3 231
Arazi Kullanim 73,6 21,6 0,9 3,9 231
Planlamasi
Arazi kullanim
planlarinin goz 61.1 31.6 3 4.3 231
oniinde ’ ’ ’
bulundurulmasi

(Kaynak: Pinar Topgu, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin
Kullanilmasina Yénelik Politikalar, TC Kalkinma Bakanligi iktisadi
Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudurlagu, 2012, Ankara; Sayfa 89 ve 90)




TARIM ARAZILERIN TARIM DIg) AMAGLARLA KULLANINI

Bicims Hektar %
icimi

Konut 12 366,0 27,8
Sanayi 22 406,0 50,4
Turizm 1 145,9 2,6
Madencilik 7 883,2 17,7
Ulastirma 646,9 1,5
TOPLAM 44 447,0 | 100,0

(Kaynak: Pinar Topgu, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin
Kullanilmasina Yonelik Politikalar, TC Kalkinma Bakanligi
iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudirligi, 2012,
Ankara; Sayfa 39-41)



ORMAN ve SU ISLERI BAKANLIGI'NIN

HAZIRLAYACAGI “PLANLARIN” KIMILERI
1) “Havza butunlugu esas alinarak, ¢collesme ve erozyonla mucadele,
¢cig, heyelan ve sel kontrolu ile” entegre havza islahi plan;

2) Su havzalarinin gelistiriimesine yonelik ulusal ve bolgesel duzeyde
planlama;

3) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve
sulak alanlarin ... planlanmasi;

4) Kara avciliginin duzenlenmesi, av kaynaklarinin igletilmesi ve
kontrolu ile ilgili her turlu ...planlama;

5) Havza bazinda nehir havza yénetim planlari;
6) Taskin yénetim planlari;

7) Orman iginde veya bitigigindeki koylulerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini desteklemek maksadiyla...plan;

8) Odun disi orman iiriinlerinin ve ormanin ekosistem hizmetlerinin
planlanmasi (???)

10)0Orman yénetim (amenajman) planlan



6292 Sayih ORMAN KOYLULERININ
KALKINMALARININ DESTEKLENMESI VE HAZINE
ADINA ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN
YERLERIN DEGERLENDIRILMESI ILE HAZINEYE
AiIT TARIM ARAZILERININ SATISI HAKKINDA
KANUN:

v «2B arazilerinin” satisi !

v'“2A arazileri” (OGM, CES, GTHB)
v'Hazineye ait tarim arazilerinin satisi !
v'éHak sahipleri”

v'Proje alanlari (GES, TOKI ve Belediyeler)

HANGI "PLAN"?



“ULUSAL ORMANCILIK STRATEJISI”

ILKELERI (Eyliil, 2004);

“Orman kaynakilarimin yonetimi ile ilgili sorumiuluk
yiiklenmis bulunan, bu kaynakiarin yonetiminden
etkilenen, talep ve beklentileri olan tiim toplum
kesimleri ve ilgi gruplarinin ... bu kaynaklarin
yonetiminin tim safhalarninda (karar verme,

planlama, uygulama, izleme, degerlendirme,
denetim, vb.) yetki, sorumiuluk ve fedakarliliklara
katilim hak ve sorumiukilarimin yasallastig! ve
kurumsallastigr bir ortam icinde, adil ve dengeli
katilimlar1 saglanmasP




TURKIYE ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMPININ

“TEMEL POLITIKASI”:

“... ormancilik faaliyetlerinin, orman
teskilati ile diger ilgi gruplarinin ...

katilim ve igbirligi ile havza bazinda
entegre olarak planlanmasi ve
uygulanmasi...”

= BOylece devilet ormanciligindan millet
ormanciligina gecisin saglanmasi...




ORMAN AMENAJMAN YONETMELIGININ 4. MADDESI:

(2008)

“Amenajman planiari;

v’ Ormancilik Ana Plani,

v'imzalanan Uluslararasi Sézlesmelerde
Belirlenen Gésterge ve Olgiitler,

v'Bes Yillik Kalkinma Planlari,

v Stratejik Bolgesel Planlar,

v’ Ulusal Ormancilik Programi,

4 Cevre Diizeni Plani

v'Havza veya Isletme Bazinda Gelistirilecek
Planlar

ile uyumliu olmalidir.”



TORKIYE'DE "ORMAN" SaAY|LAN ARAZILERIN

ORMANCILIK DISI AMAGLARLA KULLANIM!
< 2011 2003-2011
Kullanimlar Say! Alan Kullanimlar Say! Alan
(Hektar) (Hektar)
6831/17. Maddesi 6831/16 ve 18. Maddeleri
!Vladen
Bedelli 7869 77 802 | Isletme 14 981 43 752
Maden
Bedelsiz 9 330 | 197 108 | Tesis 12 100 15 957
Turizm Tesisi 151 2 214 | Petrol 39 117
Universite Yerleskesi 44 5 862 | Su Uriinleri 64 33
Turizm ve Kultur 61| 36 189 | Tasocag: 56 62
TOPLAM 17 455 | 319 175 | TOPLAM 27 240 59 921
Ozel Agaclandirma 111 299
GENEL TOPLAM 44 695 | 490 395







v Algi

v Orgitilenme
v Planlama
v Eylem

Gerekli Olan:

Ekonomik
Toplumsal
Kulturel
Siyasal
iligkiler ve
Degismeler

Ekolojik
Kosullar ve
Degismeler




TTENMEL. KO§ ¥ ) .
ARAZI YONETIMINDE BUTUNCUL YAKLASIM ve PLANLAMA

Arazi

(Bitkisel
Uretim;
Hayvancmk




TEMEL KOSUL
“ARAZI” YONETIMINDE BUTUNCUL YAKLASIM ve PLANLAMA

EGEMEN OLAN OLMASI GEREKEN
:0:} - \ "““
i / "
N\ - 7

*
:"l-l-ll‘: /

.* -y

.
-
lllllllllllll

- — == Ekolojik Kosullar
===usns Ekonomik, Toplumsal ve Kulturel Yapilar
— Ormancihk
— Tarim
Yerlesme, Alt Yapi, vb



"ARAZI" VARLIGI ve KULLANIMI

4?

% 58,2

. (% 46,5)

. Genislik Oran
Kullanim $ekli (1000 Hektar) (%)
Bitkisel Uretim 27 699,0 35.6
(Ozel+Devlet) | (24 437,0) (31,4)
Cayir- Mer’a Arazisi 21 745,7 28.0
(Koylere+Belediyelere Tahsisli) | (14 617,0) (18,8)
Orman - Funda ve Cali Arazileri 23 468,5 30.2
(Devlet+Ozel+Kamu Tiizel Kisiler) | (21 537,0) (27,7)
Yerlesim Alanlari 569,4 0.7
Diger Araziler 3212,2 4.1
Su Ylzeyleri 1102,4 14
TOPLAM 77 797,1| 100.0

(TIGEM Arazisi: % 22’si sulanabilir 343 220 Hektar)

Kaynak: Turkiye Sulama Raporu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2001, Ankara
(Ayrag lci; Istatistik Yilhig1 2011, TUIK, Haziran 2012)



ANAYASAL KURALLAR...

Madde 35 : Milkiyet Hakka
Madde 43 : Kiyilardan Yararlanma
Madde 44 : Toprak Miilkiyeti

Madde 45 : Tarnm, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda
Calisanlarin Korunmasi

Madde 46 : Kamulastirma

Madde 63 : Tarih, Kultiir ve Tabiat Varhiklarinin
Korunmasi

Madde 166 : Planlama

Madde 168 : Tabii Servetlerin ve Kaynakiarin Aranmasi
ve Isletilmesi

Madde 169 : Ormaniarin Korunmasi ve Gelistiriimesi



NELER YAPILMALI?

“ARAZI” YONETIMINDE ONCELIKLE

YANITLANMASI GEREKEN UC TEMEL SORU:
Toplumun

"iﬁanm triin-ve Nerelerdeki |
hlzmetlere, {

v ekolojik,

V'ne denli
| v fiziksel ve Nerelerde

gereksinmesi var? ] )
< v toplumsal ve kiiltirel ¥ hangi arazilere

kogullar nasildir? v'Hangi etkinliklere
- vnedenli _ ..
1 M H p_r "‘g_e[ekSiﬁme var ?
— ,.
Y

T

ey -
o
i

Teknik

¢



NELER YAPILMALI?

“ARAZI” KULLANIM PLANLAMASINDA ONCELIKLE
YANITLANMASI GEREKEN UC TEMEL SORU:

Nerelerdeki

S 2 . (
v'hangi araziler
Hangi araziler

¥'ne amagla, Hangi planlar /

K s v'kimler tarafindan |
: f"“/ kimler tarafindan P v kimler tarafindan
_ nasi '
¥ nasil o - v nasil;
planlanmal 2 \
kuﬂgmlmall ? v uygulanmali_, ,
e P T W 1zlenmeli ?

.
SIYASAL !



EKOLOJIK TEMELLI MEKANSAL PLANLAMA
SEKTOREL PLANLAMA
SEKTOREL STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME
ALTERNATIF MALIYET TABANLI SORGULAMA









TARTISMANIN TEMEL BOYUTLARI

ARAZI: YASAM:
v Nitelik ° Kiltiir
v Nicelik * Arazi Kullanim Politikalari
v Ekolojik Kosullar * Kurumsal Yapilar
v Yersel Dagilim % ® Hukuksal Diizenlemeler
v Toplumsal Dagilhim € o ilgili Planlar
v Miilkiyet Bigimleri * Projeler

v Kullanim Bigimleri



PLANLAMA GALISMALARINDA BiLiNEN BiLMEZLIKLER...

Ekonomik/Sosyal Arazi/Mekan
Temelli Planlamalar Temelli Planlamalar
v Ulkesel v Tarim
\/Bélgesel v’ Orman
v'Sektorel 4 Yerlesme
o fvb

Temel Alinan Ogeler

v'Pazar ]
v'Kaynak EKOLOJIK
v Alt Yapi KOSULLAR

\/D|§saII|kIar
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'2872 saylll Gevre Kanu’h'u_f_ _' Madde 1

b) Tagdﬁgl ve madg ilik faallyetléh, malzeme ve
toprak temini icin arazide yapilan kaZIIar, dokiimler ve
dogaya birakilan atlklarla bozulan dogal yapinin
yeniden kazanilmasina iliskin usul ve esaslar ilgili
kuruluslann gorusleri alinarak Bakanhke¢a cikarilacak
yonetmelikle belirlenir..
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TURRITEUE ARAZI POLITIKALARININ "EVRIMI®

TEMEL POLITIKALAR

“DUN~ “BUGUN”
(<1980’°ler) (>1980’°ler)
\/Toplumsal ::&:: v Ekonomik

4 Siyasal o 4 Siyasal
v Ekonomik
SEKTOREL AGIRLIKLAR
«“pUN” “BUGUN”
(<1980’ler) (>1980’ler)
v Tanm EkOlgjik v Yerlesme
v Yerlesme Scrynlar v Turizm
v Ulagtirma 3 v'Madencilik
v Ulagtirma

v Tanm
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NEDENIYLE ORMANCLLIK,,ULKEMIZDE DE
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Dolayisiyla, orman ekosistemlierinin

yonetiminde, temel ilke olarak;

v kisa dénemli kararlarin alinmasindan,

v tiimilyle (yalnizca) insan odakl
olunmasindan,

4 herhangi bir kusagin gereksinmelerinin
karsilanmasindan,

v yalnizca bir toplumsal sinif ve/veya
katmanin istek ve beklentilerinin yerine
getiriimesinden,

v yerel/yoresel beklentilerin one ¢gikariimasindan,

kaciniimasi gerekir !



Hukuksal Diizenlemeler

Orman Kanunu (1956)

Toplam
Degisikli
k Sayisi

ILGILI YASALARIN BASLICALARI

2003-2013
Doneminde
Degisiklik
Sayisi

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (2005)

Mera Kanunu (1998)

Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu (1995)

Milli Parklar Kanunu (1983)

1

TOPLAM DEGISIKLIK SAYISI

38

24

ILGILI YONETMELIKLERIN BASLICALARI

Agacglandirma Yonetmeligi (1998)

6831 Sayih Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosu
Ve Ayni Kanunun 2/B Maddesinin Uygulamasi
Hakkinda Yonetmelik (1986)

Orman Amenajman Yonetmeligi (1991)

Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik
(1995)

TOPLAM DEGISIKLIK SAYISI

12




m,_— 644 sayih KHK’nin 648 sayili KHK’yla
e, degisik 2. maddesinin “¢”, “d”, “g” ve “h”

CEVRE VE SEHIRCILIK

B bentleri:

“Her tiir ve 6lcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina ydnelik temel ilke,
strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, ... miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak ... her tiir ve 6lcekte cevre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen
yapmak, yaptirmak, onaylamak ...”,

“Mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve kurulusglarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu
denetlemek”,

“Gecekondu, kiyi alanlari ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak
iyilestirme, yenileme ve dontisim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve
esaslari belirlemek”,

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluglarina veya gercek kigilere veyahut 6zel hukuk tiizel kigilerine ait olan
tasinmazlar iizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gercgeklestirilecek olan
yatirnmlara iliskin .. her tiir ve 6lcekteki ¢cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ... yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, ...”


http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=anasayfa

5403 Sayili TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNU

Madde 10:

Arazi kullanim planlarni ile illkesel ve bolgesel planlamalara
temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri teskil eden;
su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalarn esas alinarak
cevre oncelikli surdirillebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi ozellikleri
gozetilerek uygun arazi kullanim sekilleri belirlenir.

Bakanhk tarafindan hazirlanan veya hazirliattirilan

arazi kullanim planlarinda; yerel, bélgesel ve iilkesel
olcekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, o6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve
ekonomik amach altyap: tesisleri ile diger arazi kullanim
sekillerine yer verilir. Bakanhk, arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasini ihtiyaca gore valiliklere devredebilir.



5403 Sayili TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNU

Madde 11:

Tarim arazilerinde topragin kimyasal, fiziksel ve biyolojik
ozelliklerinin surekli uretim saglayacak sekilde korunarak
kullanimi igin, en az bir ziraat muhendisi sorumlulugunda
tarimsal amach arazi kullanim plan veya projeleri,
valilikler tarafindan hazirlanir veya hazirlattirihir.

Tarimsal amaclh arazi kullanim plan veya projelerinin
hazirlanmasinda, ciftcilerin ve arazi sahiplerinin gorusleri
alinir.



5403 Sayili TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNU

Madde 13:

Mutlak tarim arazileri, ozel urun arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazileri tarimsal uretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak,
alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,
b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢cikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,
c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) ligili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik
faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,

icin bu arazilerin amac disi kullanim taleplerine, toprak koruma
projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir.



“DEVLET ORMANI” SAYILAN YERLERIN

YONETIMINDE ISLEVLER ve YONETIM AMACLARI

Orman
Ana islevler Genel iglevler X;r;zt,'arfl
Sayisi
1) Ekonomik | 1) Orman Uriinleri Uretimi 9
2) Doga Koruma 19
Il) Ekolojik [ 3) Erozyon OGnleme 5
4) Ilkim Koruma 1
5) Hidrolojik 3
6) Toplum Saghgi Zl
Ill) Sosyal ve 7) Estetik 2
Kiiltiirel |8) Ekoturizm ve Rekreasyon 7
9) Ulusal Savunma 2
10) Bilimsel 5




Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Arazi Kullamim Planlamasi
Uygulamalari

Tarim Reformu Genel Midirligi; 3155 Sayili "Tarim Reformu
Genel Miidirliigiiniin kurulmasi ve gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan
"Tarim Reformu Genel Midirligi®, Bakanlar Kurulu Kararinin
01.12.1984 tarih ve 18592 sayili Resmi Gazetede yayimi ile yiirirliige
giren, 3083 Sayili "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu'nun “Amag¢” bashg altindaki 1'inci maddesinde
belirtilen; “Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin
korunmasini, birim alanlarindan azami ekonomik verimin alinmasini, tarim
dretiminin sdrekli olarak artirilmasini, degerlendirilmesini ve buralarda
istihdam imkanlarinin artirilmasini” ifadesini kanunlastirmak ve bu
kanunu FAO ilkeleriyle bitinlestirmek suretiyle Arazi Kullanim
Planlamasinin ilke genelinde gergeklestirmeyi, Tiirkiye topraklarinin
etkin ve sirdirdlebilir bir sekilde kullaniimasini hedeflemektedir.



Arazi kullanim planlamasi; su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalari

esas alinarak ¢evre oncelikli surdurulebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda topragin
niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi ozellikleri gozetilerek uygun arazi
kullanim sekilleri belirlenmesi galismalaridir.

Arazi kullanim planlamasi projesi kapsaminda, proje baslangicindan 2009 yili
sonuna kadar Aksaray, Ankara, Aydin, Edirne, Igdir, Konya, Samsun, Sanliurfa ve
Yozgat Bolge Mudurlukleri uygulama alanlarinda toplam 1 739 527 ha. alanda
calismalar tamamlanmis olup, 2009 yilinda ise 214 573 ha. alanda arazi kullanim
planlamasi yapiimisgtir.



TARIM HAVZALARI YONETMELIGI (2010)

MADDE 4-1/g:

Tarnm Havzalari: Adlan ve sinirlari Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmekle
birlikte, tarimsal faaliyetlerde kullanilmak tizere kendi sinirlari igcerisinde benzer
ekolojik sartlari tagtyan ve birbirinin devami niteliginde bulunan tarim alanlarini,

MADDE 7-2:-

Tarimsal amacgh arazi kullanim planlamalarinda, yeter gelirli arazi buyukluklerinin
belirlenmesinde ve isletme yapisinin gug¢lendirilmesinde model ¢iktilarindan
faydalanilir.

30 Havza




“ORMAN” SAYILARIN YC'_')NETiMiNDE BOL HUKUKSAL
DUZENLEMELI “HUKUKSUZLUK” !

6831 Sayili Orman Kanunu’nda Toplam AKP’den .‘.\KP .
. ot Once Dénemi
Yapilan Degisiklikler (56 Yil) (46 Y1) (10 Yil)
Yasa Degisiklik Sayisi 24 13 11 (% 46)
Degistirilen Madde Sayisi 168 129 39 (% 23)
Degisiklik Yogunlugu (Madde 3,0 2,80 3,9
Sayisi/Yil)

2634, 2873, 2924, 3213, 3402, 5346, 5531 ve
3234 Sayilh Yasalar,

KHK’lar, Yonetmelikler, Teblig ve
Tamimler




ANAYASANIN “OLMAZSA OLMAZ” KURALLARI:

MADDE 35. — Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.

MADDE 43. — Kiyilar, Devletin hukum ve tasarrufu altindadir.
Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir

MADDE 44. — Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyluye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.

MADDE 45. — Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amacg disi
kullanilimasini ve tahribini onlemek, tarimsal uretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal uretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme aracg ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.



ANAYASANIN “OLMAZSA OLMAZ” KURALLARI:

MADDE 46. —Devlet ve kamu tuzelkigileri; kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla, ozel mulkiyette
bulunan tagsinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar uzerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir

MADDE 47. — Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbusler, kamu
yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.

MADDE 169. — Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit
tarim ve hayvancilik yapilamaz. Butun ormanlarin gozetimi Devlete
aittir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari
kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi
ile mulk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu
olamaz.



ALT YAPISAL KOSULLAR

——> Ekolojik Kosullar
——> Biyolojik Cesitlilik
——> Toplumsal ve Kiiltiirel Yapilar
—> Yerlesme Bicimleri
—> Kamu Yonetimi
—> Ekonomi
—> Egitim-Ogretim
—> AR-GE
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Yanhs kullanim

Ekolojik olumsuzlukilar

Toplumsal ve yersel esitsizlikler
Kamusal rantlann aktarimi

Yeni rant olanaklarinin yaratilmasi
Kaynak savurganhigi

Olumsuz toplumsal ve kiiltirel yapilanmalarin
kalicilagsmasi

Siyasal kazanim olanaklarinin artirnimasi



TURNITE DE ARAZ] KULLANINW

Araziler HL‘::::’ % %

Tahil ve Oteki Bitkiler 20 582 34,0 26,7
Sebze Bahcgeleri 802 1,3 1,0
Bag 478 0,8 0,6
Meyve vb 1749 29 2,3
Zeytinlik 826 1,4 1,1
Daimi Cayir ve Mera® 14 617 241 19,0
Orman 21 537 35,5 28,0
TOPLAM 60 591 | 100,0 78,7
ULKE TOPLAM

(Goller, Baraj Golleri 76 960 -1 100,0
Disinda)

Kaynak: istatistiklerle Tiirkiye 2011 (Tiirkiye istatistik Yilligi, 2011
Ozeti); TUIK, Haziran 2012, Ankara.

*2001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgi Anketi



VIR | = W H“RL\ ““L‘_I\“‘“\\

Arazi 1000 o,
Kullanimi Hektar
Orman 21 670,0| 27,6/
Tarim 24 437,01 31,1 % 77,4
Mera 14 714,0| 18,7| |
Yerlesme 1 259,5 1,6
Otekiler 16 559,9| 21,1

TOPLAM 78 534,8 100,0

Kaynak: TC Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Nisan
2013, Ankara



“ULUSAL ORMANCILIK STRATEJISI”

ILKELERI (Eyliil, 2004);

“Orman kaynaklarinin yonetimi ile ilgili sorumluluk
yuklenmis bulunan, bu kaynaklarin yonetiminden
etkilenen, talep ve beklentileri olan tim toplum
kesimleri ve ilgi gruplarinin {orman idaresi, yerel halk
(gencler ve kadinlar dahil), sivil toplum érgitleri, diger
devlet kuruluslari, 6zel sektor, yerel ybnetimler, vb}, bu
kaynaklarin yonetiminin tiim safhalarinda (karar verme,
planlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim, vb.)
yetki, sorumluluk ve fedakarlliklara katihim hak ve
sorumluklarinin yasallastigi ve kurumsallastigi bir
ortam icinde, adil ve dengeli katilimlari saglanmasi”




