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Toplumsal olgulari inceleyenler igcin "planlama”, ¢ok farkli alt anlam ve imalar
tasiyan bir deyimdir. Yine de iktisat, siyaset bilimi ve kamu yonetimi yazininda
bu deyim igin onerilen tanimlara bakildiginda, planlama eylemindeki iki temel
ogenin hemen hemen tum yazarlarca vurgulandigi gorulayor: (i) belirli amag
veya amaglarin  onceden belirlenmesi; (i) bu amac veya
amaclari gerceklestirmek Uzere kullanilacak araclarin saptanmasi ve / veya
geligtirilmesi.

Bu genellik dizeyinde bir tanim, planlamanin (i) gcevreledigi alant; (ii) islevlerini;
(iif) orgutlenme bicimini; (iv) baglayicihgint ve (v) gecerlik suresini agikta
birakir. Dahasi, ¢esitli sosyal bilimler, "planlama" adi altinda ¢ok farkli ugraslari
kastediyor olabilirler.



2a.

Temelleri 1930'lar ABD'sinde atilan ve cagdas kamu yonetimi disiplinini onemli
Olcude bicimlendiren anlayls, kamu yonetimi surecini planlama / orgutleme /
insangucu saglama / yonetme / esgudum / denetim ve raporlama / butceleme
sozcuklerinin Ingilizce basharflerinden olusan POSDCoRB formiilasyonu ile
ozetlemektedir.

POSDCoRB'da planlama, akilci kamu yonetimi faaliyetlerinin ilk parcasidir. Bu
formUlasyonun esas itibariyle isletme yonetimi alanindaki 0zel sektor
orgutlerinin davranigindan esinlendigi soylenebilir. Mikro duzlem ile makro
uygulamalar (ornegin ulkesel planlama kararlari) arasindaki iliskilerin kurulmasi
Ise ad hoc cabalara birakiimistir (Ayman-Guler, 2011).



POSDCoRB Buyuk Depresyon'un yikici etkilerini gidermek uzere c¢esitli kamu
mudahalelerine basvuruldugu yillarda dogmakla birlikte, kamu burokrasisinde
Weber'gil aragsal akilciligi koklestirmenin otesine gegmeyen bir anlayisi temsil
etmektedir.

Turkiye'de kamu yonetimi yazini, cok az istisnasi ile POSDCoRB gelenegine
bagh kalmistir (Erguzeloglu-Kilim, 2012). POSDCoRB'un bir 6gesi olarak
planlama ile bir yonetim felsefesi olarak kapsamli ve butuncul planlama iki
farkl sorunsali yansitir. Bu ikinci sorunsalin uzaginda konumlanigi dolayisiyla
Turkiye'de kamu yonetimi yazininda son iki onyila kadar ulkesel planlama
konulari yeterli kapsamda ele alinmamistir (bkz. Ekiz ve Somel, 2008).
1960'lar ve 1970'lerde Ulkesel planlama Uzerinde dusunen ve vyazanlar,
cogunlukla iktisatcilardir.



2b.

Son otuz yilda Ozellestirme ve piyasalarin "idaresi"ni ustlenen "bagimsiz"
kurullar Uzerindeki incelemelerin  ¢cogunu piyasayl yeniden "kesfeden”
iktisatcilara degil, neoliberal felsefe dogrultusunda devletin nitelik ve islevlerinin
yeniden tanimlandigini ve bu baglamda DPT'nin de donusume zorlandigini
algilayan siyaset bilimi ve kamu yonetimi arastirmacilarina borgluyuz.

Ne var ki, planlamayi "elde edilmek istenen amaclara ulasmada bir ara¢" sayan
gelenek, "amacin ya da amaca ulasmada kullanilan politikalarin, bunlara yon
veren kosullarin degismis olmasinin planlama gereksinmesini ortadan
kaldir(mayacagini)" varsayar (Sezen, 1999). Dolayisiyla, neoliberal ¢cagin da
kendisine 6zgu bir planlama uzami (domain) ve yontemleri olabilir. Boyle bir
uzam Turkiye'de ancak 2000'li yillarda "stratejik planlama" kavrami ¢evresinde
olusmustur.



Ovgiin  (2010)e gobre stratejik planlama, makro cercevede de
ongoruler sunabilmekle birlikte ¢evreye uyumu On plana c¢ikarir,
ayrintili duzenlemelerden c¢ok genel cercevenin belirlenmesine Oonem verir
ve Ozelikle nitel hedefler altinda verimli ve etkili bir yonetimi amaglar. Bu
anlayis dogrultusunda planlama mikro dizeye (kurum duzeyine ) tasinmakta
ve planlama sistematiginin asagidan yukariya islemesi beklenmektedir.

Turkiye'de sistematik degisikliginin somut yansimalari, APK Daireleri yerine
gececek Strateji Birimleri'nin (2005) ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin (2006)
kurulmasidir. Ancak "planlamada strateji donemi"nin son U¢ planinda
(Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Planlar) ulkesel planin asagidan yukariya
calisan bilgi akimlari ile kuruldugunu goOsteren isaretler yoktur. "Stratejik
planlar"in ulusal entegrasyonu, genelde piyasa mekanizmasina, oOzelde ise
butceleme pratiklerine birakilmistir.



3a.

Dunya ekonomisinin Keynesci Altin Cag (1945-73)'daki canliligi, birbirini
tamamlayan ug¢ toplumsal gelisme projesine dayaniyordu: (i) Kapitalizmin
gelismis "merkez"inde refah devletini insa etmeyi amaclayan ulusal sosyal
demokratik proje; (i) Kapitalizmin "gevre" Ulkelerinde burjuva ulus-devletler
ingsasini (Turkiye gibi, daha onceden kurulmug olanlarin gugclendiriimesini)
ongoren proje; (iii) Sermaye birikimini kapitalizm digi yontemlerle saglamayi
amaclayan Sovyet projesi. Bu U¢ proje, Soguk Savas'taki gucler
dengesinin vazgecilemez kildigi uzlagilara dayaniyordu (Amin, 2004).

Ik iki proje savas sonrasi yeniden insa cabalarinda Ulkesel planlama ydntem
ve tekniklerine basgvurdu; ozellikle ikincisinde ulkesel planlama ulke yonetiminin
onemli bir 6gesi haline geldi. Nitelikge kapitalist Ulkelerdekinden cok farkli olan
ulkesel emredici planlama ise, sosyalizmin ingasinin "olmazsa olmaz"i idi.



Keynesgil Altin Cag'da uluslararasi sosyal bilim ve uzmanlik cevrelerinin
ulkesel planlama tasavvurlarini 6zetleyen u¢ onemli eserin (Tinbergen, 1964,
1967; UN, 1963) ortak yani, ulkesel plan i¢in neler'in, ne tur bir oérgutlenme ile
yapilacagi uzerindeki vurgudur.

Planlama  ugraslarinin  nasil  yurutulecegi Ise, onemli  oOlgude
planlama tekniklerine, planlama tekniklerinin se¢cim ve kullanimi ise bir
ulkede istatistik verilerin nicelik ve kalitesi ile sosyal bilim dallarindaki birikime
baglidir. Bu nedenle s0z konusu eserlerin yazarlarl, planlama
teknikleri sorununu ikinci planda tutmus, Kucuk (1981)'in ilging mecazi ile,
"radarin navigasyon ile o0zdes olmadigi"nin bilinci ile davranmislardir.
Turkiye'de 1960-80 donemindeki ulkesel planlama sureclerinin bilgi
kaynaklarinin ve planlama tekniklerinin gelismesine sagladigi katki tartisma
gerektirmeyecek kadar aciktir.



1960 Turkiye'sinde i¢ ve dis siyasal gelismelerin ilgin¢ bir bulusma noktasinda
dogan ulkesel planlamanin onemli yapisal karakteristikleri sOyle 0zetlenebilir:
(i) Anayasal guvenceler; (ii) DPT Merkez Teskilati'nin ayri bir bakanlik olarak
degil, yurutmenin bir parcasi olarak calisacak teknik bir danisma orgutu
biciminde olusturulmasi, boylelikle hukumetin ek i¢c siyasal catismalardan
korunmasi; (iii) Orta vadeli planin ve onun yillik uygulama aracglarinin uyumlu
ve tutarli olmasini saglayacak ve plan butunlugunu gozetecek yasal hukumler;
(iv) ekonomik / toplumsal / kdltirel alanlar altindaki etkilesim
ve tamamlayiciligin vurgulanmasi, teknik kadrolarin tekil ayrintilar arasinda
kaybolmadan "butun"e bakmaya 6zendirilmesi.

Yeni Sag'in 1980'lerde baslayan ve U¢ onyil suren ylkselisine ragmen DPT'nin
2011'e kadar yasamaya devam edebilmesi, kurucu ilkeleri 1960'da konulan
hukuksal alt yapinin saglamlik ve tutarliiginin kanitidir.
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Yukarida sozunu ettigimiz gelisme projelerinin sinifsal tabani asindigr ve
uluslararasi sinir sartlari ortadan kalktiginda, ulkesel planlamanin toplumsal
islevi de zarar gordu. Bu durum Johnson (1982)'un deyisiyle "plan-akilciligi"nin
bir daha tarih sahnesine cikamayacagi anlamina gelmiyor. Kapitalist dlnya
ekonomilerinde kendilerini bir ust konuma  yerlestirmek Isteyen
ulkelerin burjuvazileri  (tipki gecmiste Japonya, Guney Dogu Asya
Ulkeleri, giinimlzde Cin ve Hindistan'da oldugu gibi), plan-akilci modelin
bazi 6gelerini farkli bir kurumsallasma baglaminda kullanabilirler. Ancak bu
tutum Keynesgil Altin Cag'in pratiklerine timel bir donts anlamini
tasimayacaktir. Geg¢mis deneyimlerin gosterdigi gibi, plan-akilci "okul"un
mezunlarinin birka¢ onyilda buyuk gelismislik farklarini kapattiktan sonra
"piyasa-akilci" modele gecis egilimi sergilemeleri daha guclu bir olasiliktir.
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3b.

Kapsamli ulkesel planlamaya ilke olarak vyakin durmamalarina ve
piyasa mekanizmasini her vesile ile vyuceltmelerine ragmen, 1980
sonrasi hukumetler, 2011'e dek ulusal planlama aygitini ortadan
kaldirmak yerine ona "yapisal uyum" amacl yeni islevler
yuklemeyi yeglemiglerdir. Fiilen gerceklestirilen sey, merkezi
planlama mekanizmasini bizzat merkezi planlama orgutt eliyle tasfiye
etmektir.

Son otuz vyilda gelismekte olan c¢evre Ulkelerine benimsetildigi bicimiyle
"yapisal uyum"un bir evrim c¢izgisi sonucunda ortaya ¢ikmadigi, tam tersine
"yukaridan" zorlandigi animsanirsa, IMF ve Dunya Bankasi i¢cin Ankara'da bu
tur bir "yerel karargah"in varliginin ne kadar onemli oldugu aciktir.
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Ulusal planlama orgutine vyeni islevler yuklemenin pratik yontemleri, bir
yandan personel kadrolarini genigletip, ge¢cmisten devralinan teknik kadrolari
etkisizlestirecek  bigcimde orgutu siyasallastirmak, ote = yandan KHK
dizenlemeleriyle orgut yapisini ara sira elden gecgirmektir. DPT Merkez
Teskilati icin her iki yonteme de basvurulmustur.

Marjinal duzenlemelerden sonra 1994'de 540 Sayili KHK ile erisilen orgut
yapisi epey uzun omurlu olmustur. 1980'de hala "¢ekirdek orgut" sayilabilecek
olan DPT Merkez Teskilat'nin 540 Sayih KHK ile bir 6rgit azmanina
donustardlmesi, ilk bakista anakronik gordlebilir. Bu  anakronizmi
aciklayabilecek nedenler, (i) DPT burokrasisinin (siyasetin de rizasi ile)
genisleme ve sorumluluklarini artirma hevesleri, (ii) ortaya c¢ikan vyeni
sorunlarin ¢gozumunu yetkinligi sinanmig bir orgute tevdi etme dusuncesi ve
(i) kamu burokrasisini DPT kanal ile neoliberal model dogrultusunda
"endoktrine” etme gereginin surmesidir.
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DPT Merkez Teskilati'nin ugradigi dontsum, DPT'nin baslica entelektuel
ciktisi olan Plan metinlerindeki nitelik degisiminden de izlenebilir. Fiilen askiya
alinan Dorduncu Plan'dan sonraki Besinci ve Altinci Planlar, esas itibariyle
"vapisal uyum" programina endekslenmis ve kaynak tahsisi onceliklerini
degistirmis olmakla birlikte, geleneksel mudahaleci anlayistan ve sektor
oncelikleri belirleme aliskanlhgindan izler tagsimaktadir.

Yedinci Plan, Ulkesel plan anlayisinda ¢ok onemli bir kirilmayi simgelemekte,
plan oncesinde hazirlanan "yapisal degisim projeleri" ve (i) kuresellesme, (ii)
iIsggucu piyasalarini esneklestirme, (iii) icerilmemis teknolojik gelisme ve (iv)
duzenleyici devlet temalari dolayiminda kurgulanmaktadir. Stratejik planlama
anlayisinin ilk 0rand olan Sekizinci Plan'dan sonra gelen Dokuzuncu Plan,
ekonomik  ve toplumsal yapinin  AB'dekiler ile uyumlastiriimasina
odaklidir. Ginumuzin Onuncu Plan'l ise iyimser o6ngoru ve "temenniler"
demeti olarak nitelenebilir.
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4.

2011'de 641 Saylli KHK ile kurulan Kalkinma Bakanhgi'ni olusumunda
lic temel faktoriin rol oynadigi gorilmektedir (Ovgln, 2011):

(i) AB'ye katlim  muzakereleri  slrecinde  Turkiye'nin  bolgesel
gelisme politikalarinin AB'dekilerle uyumlastiriimasi gereqi. AB'de
1990'larda kurumsallasan yerel / bolgesel kalkinma anlayisi,
merkezden yonlendirmeye degil, kendi aralarinda yarisan bolgelerin
Inisiyatiflerine dayanmaktadir.

(i) 2006'da 5449 Sayili Kanun ile olusturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslarina
ulusal duzeyde bir "semsiye orgut" kazandirma dusuncesi.

(iif) Tarkiye'nin benimsedigi yeni kalkinma anlayisinda butuncudl bir planlamaya
(merkez ve yerel birimler arasinda esgiudim saglama cabasi disinda) artik
ihtiyac duyulmamasi.
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5.

ister POSDCoRB gelenedi uyarinca, ister kapsamli  planlama
baglaminda tanimlanmis olsun, yakin zamanlara kadar planlama sureclerine
egemen olan akilcilik, esas itibariyle aracsal idi. Ana akim iktisat teorisi de
bireyleri ve firmalari aragsal anlamda akilci sayageldi. 1980'lerde
Apel ve Habermas, akil'i insanlar arasinda mutabakatlar saglama normlarini ve
sureglerini aydinlatmak ve bu mutabakatlara toplumda haklilik kazandirmak ile
liskilendirdiler ve iletisimsel akilcihigi vurguladilar. 2000'li yillara gelindiginde
planlama paradigmalarinin (i) klasik akilci paradigmayi; (ii) iletisim pratigini;
(i) esgudim planlamasini ve (iv) eylem c¢ergevesi olusturma amagcli
planlamay! icermek Uzere cesitlendigi ileri surtlmekteydi (Alexander, 2000).
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SOzu gecen planlama paradigmalari (i) aktorler; (ii) odaklandiklari sorunlar;
amagclar; (iv) nihai urunler; (v) yaslandiklari akilcilik turleri; (vi) bagvurduklari
kuramlar ve (vii) uyguladiklari analitik modeller itibariyle farkhlasiyordu. Klasik
akilct paradigma disinda kalanlarin iletisimsel akilciiga daha c¢ok
basvuracaklari dusunuluyordu.

Planlamanin sinirlarini  boylesine genisleten kavramlagtirmalarin tlkesel
lktisadi planlama kuram ve pratigine onemli katkilar saglayabileceginden
kuskuluyuz.
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Dunya kapitalizmi bugun vyasadigimiz kuresel bunalimlarin benzerlerini
gecmiste "yaratici refleksler" ile, 0Ozellikle buyuk teknolojik devrimlerin
kazanimlarini harekete gecirerek asmisti; ancak enformatik alanindaki
atilimlarin tek bagina bugunku depresyon egilimlerini tersine geviremeyecegi
seziliyor. Yeni bir yukselis evresinin onunu (i) emek somurisinu daha da
yogunlastirarak; (ii) yakin gecmise kadar kamusal hizmet sayilan faaliyetleri
metalastirarak ve (iii) dogal ve tarihsel cevrenin yikimini daha da hizlandirarak
acma girisimlerini genis toplum kesimlerine kaginilamaz bir kader olarak kabul
ettirmek de giderek guclesecektir. G-20 bildirileri ve eylem planlarina yansiyan
"bakim-onarimdan sonra yola devam" yaklasimi, kanimizca bir yanilsamadan
ibarettir.
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Ne var ki, uluslararasi sermayenin buyuk ekonomik ve siyasal gucune
ek olarak, neoliberal dunya gorusunun kirk yila yaklasan basatligi altinda
gelisen ideolojik kosullandirmalar, bu yanilsamadan kurtulmanin o kadar kolay
olmadigini dusundurmektedir. Yasanan bunalimlarin ve piyasa anarsisinin
artan kamu mudahalelerine ve giderek Ulkesel planlamaya (adeta
kendiliginden) ortam hazirlayacagini ummak gercekgci sayllamaz.

Bu genel gergeve onunde, kapitalist dunya ekonomisinin yeniden yapilanma
surecinde kendisine yeni bir rol ve konum tanimlayabilen "yukselen" cevre
ulkeleri icin soyle bir iktisadi planlama repertuvari sz konusu olabilecektir:
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(1) Makro ve sektorel kaynak tahsisi / wuluslararasi ticaret ve
sermaye hareketleri duzlemlerinde strateji planlamasi. Bu tlr planlamanin nicel
hedeflerden cok politika planlamasina agirlik vermesi beklenir (Celasun, 1984).

(2) Mikro duzeyde, esas itibariyle orgut ici ve oOrgutler-arasi dizenlemelerle
isleyecek ve teknoloji / enformasyon / koordinasyon dissalliklarindan
yararlanmayi saglayacak olan sanayi politikalari (Rodrik, 2000; Turel, 2011).

Mutevazi gorunusli bu politikalar, Turkiye ve ona benzer konumdaki gevre
ekonomileri i¢cin "iddiali" bile sayilabilir. Uzun ve ¢ok uzun donem, kendi imkan
ve firsatlarini getirecektir.

20



