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21. Yiizyll I¢in Planlama “ Genel Degerlendirme” Oturumu Yoneticisi (7 Arahk 2012)

Bilindigi gibi, Planlarmn basaris1 uygulamaya, Uygulamalarin basaris1 ise Olgme-izleme-
degerlendirmeye baghdir. Ancak iilkemizde strateji dokiimanlar1 iiretmek ¢ok yaginlagmistir
ve elimizde hangisini esas alacagimizi bilmedigimiz pek ¢ok kurum tarafindan hazirlanmis
pek cok strateji belgesi bulunmaktadir. Hiyerarsisi olmayan ve birbiriyle konugmayan ancak
pek cok konuda ortiisen bu belgelerin planlanmasinda oldugu kadar 6l¢iim ve degerlendirme
sonuglarinda da ciddi sikintilar gézlenmektedir. Sonucta bizlerle paylasilanlar sadece sayilar
olmaktadir.

Ama yine biliyoruzki, sayilar kalitenin ve degerlerin gostergesi degildir.

Anlatmak istedigimi birka¢ Ornekle agmam gerekirse; Tiirkiye’nin stratejilerde yildiz
sektorlerinden biri olarak demir-gelik gosterilmektedir;

2011 yilinda, 34,1 milyon ton ham ¢elik, 31,9 milyon ton nihai mamul iiretimi gerceklestirmis
ve 17 milyar dolar tutarinda gelik ihrag etmistir. Gegtigimiz yillarda gergeklestirilen biiyiik
Olcekli yatirnmlar sayesinde lilkemiz diinyanin en biiyiik 8. ¢elik {iretim merkezi haline
gelmistir. Diinyadaki en biiyiik celik ithracatgisi iilkelerin birim fiyatlarina ise bu sayilarin pek
de kalite ve deger ifade etmedigi goriilmektedir. Soyleki;

Tiirkiye, ¢elik ihracatinda 11. sirada iken birim fiyatta 36. sirada yer almakta ve fiyatlarimiz
diinya ortalamasindan tonda yaklasitk 500 $ daha asagilarda seyretmektedir. Yine de bu
sektorde net ithalat¢1 konumdan net ihracatci konuma yiikselmek sevindiricidir.

Diger bir yildiz sektdre, Otomotive bakalim,

20-25 sene Once otomotivde mekanik sistemler agirliktayken onemli bir yan sanayi yetkinligi
kazanmis ve biiyiik bir yerlilik oran1 yakalamis olan iilkemizde otomotiv sanayi, Once
elektronik ardindan da mikroelektromekanik sistemlerin (MEMS) agirlik kazanmasi ile bu
gelismeye ayak uyduramamigtir. Bir iilkede ka¢ adet otomobil iirettiginizden daha 6nemli
olan otomobilde hangi teknoloji setlerine sahip oldugunuz ve bunlarla hangi iiriin gruplarini
iiretebildiginizdir.Bu bakimdan iyi bir gelisme gosterdigimizi séylemek zordur.

Bir diger 6nemli sektore, TV ye bakalim. Cok iyi bir zamanlama ve cografi konumumuzu ¢ok
iyi kullanarak tiiplii televizyon donemini yakaladik ve biiylik pazar yarattik. Yeni
goriintiileme teknolojileri bagira bagira geldi ve biz buna ayak uyduramadik, tabiri caizse
artik otomotivdeki gibi montaj iissli konumundayiz.

Ornekler ¢ok. Strateji belgelerinde Avrasya’nin makine iiretim {issii olma hedefi var. Oysa bu
alanda agik ara net ithalat¢iy1z ve daha da kotiisii D-C, seramik gibi 6nemli sektorlerimizde
tiim makinalar ithal.




Sonugta; Tiirkiye kg’1 1.5 dolarlik mal iiretebiliyor. 2023 hedefimiz ilk 10 ekonomi arasina
girmek,

Ik on ekonomi ise kg’1 3.5 dolarlik mal iiretiyor. Daha da kétiisii biz 1.5 Dolarlik mal1 ancak
onemli 6l¢iide 3.5 dolarlik mal ithal ederek iiretebiliyoruz.

Ve bu ¢cember mevcut yapimiz siirerse giderek daralacak gibi goriiniiyor. Nedenini bir dnceki
Merkez Bankas1 Bagkant Durmus Yilmaz doneminde Seref Saygili ve arkadaslarinin 2009°da
hazirladig1 bir rapor ¢ok net ortaya koymus. Soyle diyor;

“Gelismis ilkelerin arastirma gelistirme faaliyetleri, kalifiye is giicii ve teknolojik bilgi
birikimindeki avantajlarin1 kullanarak piyasaya yeni iriinler ve teknolojiler sunmakta,
zamanla bu yeni lriinlerin standart teknolojiler ve kalifiye olmayan is giicii tarafindan da
tiretilebilir hale gelmesiyle, iiretim merkezleri gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
tasinmaya baslanmaktadir.

Kiiresel Isboliimiinde Tiirkiye’nin Roliine bakildiginda;

Kiiresel is boliimiinde ve geligsmis-gelismekte olan ayriminin diger bir gostergesi olan 'dikey
uzmanlagsma' olgusuna bagl sekilde teknolojik gelismelerin, firmalarin iiretim faaliyetlerini,
farkli faktér yogunluguna sahip alt siireglere bdlerek, her siireci farkli bir {ilkede
gerceklestirmelerine olanak vermekte bdylelikle, firmalar her siireci en avantajli bolgede
gerceklestirebilmekte ve maliyetlerini diisiirebilmektedir.

Bu siiregte kiiresel iiretim zincirlerinin ¢ogunlukla c¢ok wuluslu sirketler tarafindan
yonlendirilmesi ve bunlarin dogrudan yatirimlarinin bu siiregte oynadigi role bakinca goriinen
sudur. Bu yatirnmlar genellikle gelismekte olan iilkelerin ihracatini artirirken, yeni sermaye ve
teknoloji ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Ote yandan, dikey uzmanlagmay1 gerektiren
bu yeni ticaret sistemi, ekonomilerin ithalat bagimliliklarini artirmaktadir. Kiiresel iiretim
zincirlerinin yayginlagmasiyla birlikte, gelismekte olan {lilkelerde c¢ok uluslu sirketler icin
liretim yapan firmalarin, bu sirketlerce belirlenen uygunluk ve kalite diizeyine ulasabilmek
icin ara ve yatirnm mallarini, ana firmanin ticari baglantilarinin bulundugu diger iilkelerden
ithal etmeleri zorunlu hale gelmektedir.”

Tiirkiye’nin bu sistemin nasil isledigini anlatmak icin verilecek en giizel orneklerden biri
oldugunu soylemek sanirim yanlis olmayacaktir.

Geligmis tilkelerce ve kokii bu iilkelere bagl ¢ok uluslu sirketlerce tasarlanan ve yonetilen bu
kiiresel dongii bir kader ise, stireklilik arzeden bagimlilik ve sonucta giderek biiyiiyen cari
acik ile ona bagl kirilgan ekonomiyi de kader olarak kabul etmek gerekir.

Bu dongiiniin gelismis iilkeler lehine, gelismekte olanlar aleyhine bagka sonuclar1 da vardir.
Ornegin, tasarimdan pazarlamaya kadar pek ¢ok halkasi olan deger zincirinde size bigilen rol
iiretim Uissli olmaniz ise, liretimin en bilylik maliyet girdilerinden olan enerji bagimliligina,
yliksek enerji maliyetlerine ve ¢evresel sorunlara da boyun egmeniz gerekecektir.




Ozetlemek gerekirse sanayilesmelerini ve teknolojik gelismelerini tamamlamis gelismis
iilkelerin ihracatlar1 tasarim, danigsmanlik, pazarlama vb. entellektiiel birikimin 6ne ¢iktig1 ve
deger zincirinde en katmadegerli halkalar olan biyoteknoloji gibi yiiksek katmadegerli
alanlara ve sanayilesmelerini tamaladiktan sonra yoneldikleri {dstiin nitelikli hizmet
sektorlerine dogru kayarken, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinda diisiik katmadegerli
sanayi irlinlerinin agirligi artmakta, arttikca da deger zincirinde yiiksek katmadegerli
unsurlar1  biinyesine alamadigi Olclide ihracat-ithalat makasi ithalat lehine giderek
acgilmaktadir.

Bizde hayat boyle akarken, diinya hizla baska alanlara da yonelmis ve 6nemli ilerlemeler
saglamistir.

Bazi sektorlerde yillar aylar mertebesine inmis durumdadir. Bunlar ayni zamanda en ¢ok
firsatlarin oldugu alanlardir. Ornegin biyoteknoloji

2008’de ABD’de biyolojik bilim arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢cin 32 milyar dolar
harcanmustir.

2010’da sentetik biyoteknoloji ¢caligsmalari sonucu ilk kez canli mikrop hiicresi iiretildi.

Bu ornek bile yetkinlesemesek bile gelismelerin olast olumsuz etkilerinden toplum, canli ve
cevremizi korumak icin bu alanlar1 yakindan takip etmek ve Biyo giivenlik unsurunu
kurumsal yapilariyla dikkate almak zorunda oldugumuzun bir gostergesidir.

Bu alanda da basi ¢eken ABD’nin gelisiminde yabanci beyin giicli en énemli etkenlerden
biridir.

Bazi tahminlere gore sadece Kuzey Amerika’da yasayan bilim insanlarimizin sayisi 150001
bulmustur. Ayrica gesitli kademelerde okuyan genis bir 6grenci kitlemiz bulunmaktadir.

Bu alanin en 6nemli 6zelliklerinden biri temel aragtirmalardan baglayan bir gelisme silsilesi
izlemesidir. Oysa bizde, Temel Bilimlere ayrilan kaynaklar azaliyor, Temel bilim bdliimlerine
(FKM Biyoloji) talep yok, boliimler hizla kapaniyor. Bilindigi gibi, temel bilimlerin olmadigi
yerde miihendislikte olmaz. ABD liderligini temel bilimlere borglu, G.Kore ve Cin temel
bilimlere ayirdiklari biitgeyi 2 misline ¢ikardilar.

Bilim, teknoloji ve sanayi artik birbirinden ¢ok etkilenen ve birbirine 6nemli girdiler saglayan
kavramlar. Bu gelismeye bagh olarak diinyadaki benzer planlara baktigimizda bu fig
kapsamin olabildigince birlikte ele alindigim1 goriiyoruz. Bu planlarda ayrica arastirma-
teknoloji gelistirme ve inovasyon (ATGI) eko-sistemini yaratmanm en Onemli ajandayi
olusturdugu gozlenmektedir.

Cogu iilkenin kalkinma deneyimlerinde oncili sektorlerin olusumunun ve 6zel bir sekilde
desteklenerek gelisimlerinin saglanmasinin Ondekileri yakalama ve kiiresel rekabetcilik
politikalarinda kritik bir rol oynadigi bilinmektedir. Bundan dolay1 kalkinma stratejilerinin




odaginda duran yetisme unsurunu kavrayabilmek i¢in genel degerlendirmeler yaninda 6zel
perspektifle yapilan analizler ana problem konularinin 6grenilmesini olanakli kilmaktadir.

Nasil ki tiim sektorleri benzer sanip, makro politikalarla yapilacak genel diizenlemelerle
sanayiin toptanci bir yaklasimla desteklenebilecegini savunmak gecerli degilse, bir sektor ya
da alan i¢in bagka bir iilkenin basarili olmus stratejisini alip, kopyalayarak o sektdrde/alanda
ulusal bazda 6nemli gelismeler beklemek de miimkiin degildir.

Basta kiiltiirel ve yerel 6zellikler, durumlar, normlar ve degerler olmak iizere organizasyonel,
yonetsel ve kurumsal aligkanliklar da dikkate alindiginda bagka iilkelerden alinti replika
programlarin basar1 sansi pek olmayacaktir. Her iilkenin kendine 6zel politika karmasi ve
stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

Bu politika karmasinda da 6zellikle bizim gibi genellikle disaridan bilgi ve teknoloji ithal
eden {ilkeler icin teknoloji yetkinlik basamaklari olan temel fazlari yani; “sindirme ve
oziimseme kapasitesini” ardindan “asimilasyonunu” diger bir deyisle kendimize mal etmeyi
ve ardindan bilgi ve teknolojiyi daha ileri gotiirme ve gelistirme siireglerini planlayan ve
hedefleyen stratejilere agirlik verilmesi beklenmektedir. ilave olarak, bilginin ekonomik
degere doniistiiriilmesi yani inovasyon becerisi kazanma ve inovasyona olan talebi uyarici
politikalarin da dikkate alinmis olmasi gerekmektedir. Bu politikalara nasil islerlik
kazandirildigina iliskin hemen tiim iilkelerin agirlik verdigi AR-GE’ye dayali yerli tedarik
politikalarmi anlamli bir 6rnek olabilecegi diisiiniilmektedir. Ulkemizde de epey gecikmeyle
de olsa savunma sanayi ile baslayan teknoloji tabanin1 ve aktdrlerarasi isbirligini gelistirecek
sekilde kendi sanayi ve arastirma kuruluslarimizdan daha ¢ok yararlanma ve giderek bu
yondeki gelismeleri ivmelendirme stratejisi bu yonde umut vermektedir.

Kritik bir husus da yetkin insan kaynaklari1 planlamasidir. Buna uluslar arasi iliskilerin giderek
hiz kazanmasiyla yabanci insan kaynaklarini ve beyin gdociinii tersine ¢evirmeyi de dahil
etmek gerekir.

Boylesi inovasyon sistemleri i¢in énemli bir unsur da islerlik kazandirma stireglerinde ilgili
aktorlerin “motivasyonu” yani sistemin hayata gecirilmesi ve isletilmesi ile iliskili kurumlarda
ve aktorlerde stratejilere dair bilinirlik, sorumlu hissetme, sisteme entegre olabilme ig¢in
yaratilan istektir ve bagarinin 6n kosullarindan sayilmalidir.

Kurumsal entegrasyon olarak adlandirilan siireglerde gorev alacak kurumlari olabildigince
ayni semsiye altinda toplamaya calismak, bu stratejilerde temel hedeflerdendir. Benzer
sekilde “diizenlemelerde entegrasyon™un da agirlik kazandigi goriilmektedir. Bir baska
deyisle diinyada esnek “semsiye diizenlemeler” giderek yaygin hale gelmektedir.

Sonug olarak hemen tiim inovasyon sistem tasarimlarinda bu amagcla olugsmus ya da olugmasi
istenen bir ekosistemden bahsetmek ve bu ekosistemin de genel olarak insan kaynaklari
saglayicilari, finansman saglayicilari, bilim ve teknoloji saglayicilari, teknoloji kullanicilari,
son kullanicilar ile politika yapicilardan olustugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

Ayrica, basarili bir ekosistem i¢in gerekli olan unsurlarin sosyal ve kiiltiirel olgulardan ¢ok
etkilendigi ve evrimsel ozellikler gosterdigini tekrar hatirlamak yararli olacaktir. Buna bagl
olarak hedeflenen degisimlerin uzun zamanlar alacagi ve bi¢cimlendirmede kritik bir unsur
olan devlet desteklerinin basari i¢in yeterli bir unsur olarak degil, destekleyici bir unsur yani
amag degil ara¢ olarak goriilmesi ve buna bagh olarak politika ve uygulamalarin politika
yapicilarca sil bastan ele alinmamasi, uzun soluklu ve siirekli olmasi bagar1 sansini artiran
unsurlardandir.



Unutulmamalidir ki; diisiik teknolojiden yiiksek teknolojiye direk sicrama miimkiin degildir
ve uzun donemli, kararli ve planli yaklagimlar gerektirir. Bu kapsamda, sektérel inovasyon
stratejilerinde Tiirkiye’nin mevcut durumda ekonomisinin dayandigi ana sektorlerden olan
geleneksel tekstil, geleneksel seramik, demir-gelik gibi alanlarda geleneksel tiretim sistemleri
ve duisiik katma degerli tirtinlerden bu sektorlerde daha yiiksek katmadeger saglayacak yapisal
ve fonksiyonel iiriinlere dogru evrilmeyi saglamak iizere ‘seviye yiikseltme’ stratejileri i¢in
mekanizmalar gelistirilmesinin de sanayi Stratejilerinde 6nemli bir hedef olarak dikkate
alinmasi yararli goriilmektedir.

Bagta da belirtildigi gibi, stratejilerin basarilar1 uygulamaya, basarili uygulamalar da
Olgme,izleme ve degerlendirmeye baglidir. Bu nedenle, “stratejiler” seviyesinden, “islerlik
kazandirma” agamalarina inilmesinde ve uygulamalarin kalitesinin artmasinda izleme ve etki
degerlendirme sistemlerinin varligi kritik bir esik olarak goriilmelidir.

Inovasyon strateji belgelerinde sik¢a karsilasilan katmadeger terminolojisinden neyin
kastedildigi ve bu unsurun nasil ele alinacagi iyi tanimlanmalidir. Bu noktada da deger zinciri
analizlerinin diinyadaki bu tiir sistemlerde 6nemle ele alindig1 goriilmektedir.

Ornegin, varliklar deger zinciri perspektifinden bir analiz yapilinca 20.yiizyiln baslica iiretim
unsurlar1 olan fiziksel sermayenin yani emek, sermaye gibi unsurlarin yerine 21. Yiizyilda
“entelektiie]l sermaye” olarak adlandirabilecek unsurlarin ¢ok One ¢iktigr goriilmektedir.
Entelektiiel sermaye bilesenleri olarak da insan sermayesi, sahip olunan fikri miilkiyet haklar
ve bunlarin siiregleri, “sosyal sermaye” yani iliski aglari, marka, miisteri sadakati gibi degerler
sayilmaktadir.

Bilindigi gibi “bilgiye dayali teknoloji” yani teknolojinin giiciinii ve degerini bilgiden almasi
yaklasimi ekonomipolitigin ana eksenlerinden birini olusturmaktadir. Kiiresel deger zincirine
bu acidan bakildigi zaman ise karsimiza; Temel arastirmalar, Uygulamali arastirmalar,
Entegrasyon ve gelistirme, Uretim ve imalat, Uygunluk degerlendirme(test ve validasyon)
gibi “Bilgi Deger Zinciri” olarak adlandirabilecek bir siiregler biitiinti ¢itkmaktadir.

Ya da “Uretim Deger Zinciri” olarak tanimlanabilecek fikirden baslayarak kavramsallastirma,
spesifikasyonlarin belirlenmesi, fizibilite, projelendirme, tasarim ve tasarim dogrulama,
prototipleme, iiretim siliregleri, tanitim-satis-pazarlama, satis sonrasi hizmetler ve destek
hizmetleri gibi pek ¢ok asamanin analizi Onemli goriilmelidir. Kisaca, farklt deger
zincirlerinin her bir bileseninin nasil ele alindig1 ve hangilerinde derinlik kazanilmak istendigi
bu tiir strateji belgelerinin ana ruhunu olusturmaktadir. Cilinkii deger zinciri analizleri o
iilkenin mevcut konumundan vizyon olarak ortaya koydugu gelecege nasil gideceginin
kavramsal yap1 taslarini barindirmaktadir.

Diinyada hakim olan yeni yaklagimlara bakinca artik ileri teknolojili, karmasik ve 6zgiin
iriinlere yonelik gelismelerin belirleyici olacagr anlasilmaktadir.  Bazi1 konulardaki
ilerlemeleri toplumsal beklenti ve pazar yonlendirir. Bunlar1 ‘pazar ¢ekmeli’ ya da ‘pazar
yonlendirmeli’ olarak adlandirmak miimkiindiir. Baz1 alanlarda ise toplum ya da pazarin
gelismelerle ilgili ¢ok biiylik beklenti ve yonlendirmesi yoktur. Ancak, potansiyeli gortip,
teknolojik gelismeler saglanarak pazar olusturulmaya ¢alisilir. Bu kapsamdaki ¢alismalara ise
‘teknoloji itmeli’ demek yanlis olmaz. Gelecek i¢in yapilan tahminlerde bu ikinci kategori
agir basmakla birlikte, ilk baslarda deginilen biyoteknoloji gibi 6nemli firsatlar yaninda ciddi
tehditleri de barindiran gelismelerde toplumsal talep ve beklentilerin oldukga belirleyici
olacag1 goriilmektedir.



Herhangi bir sektor ya da alana oncelik verilirken ve politikalarla sekillendirilirken, yenilige
dayali gelisim refleksiyle biiyiiyen, olabildigince genis bir sekilde ulusal sanayiyi harekete
gecirebilen, es zamanli olarak da ulusal ve uluslar iistii  bilim ve teknoloji tabaniyla
etkilesebilen ve sonuglar itibariyle de diinyadaki mevcut ya da gelecekteki yeniliklere gore
konumlanacak sekilde kiiresel sistemle uyumlu ama kiiresel 6l¢ekte rekabet listlinliigiinii
hedefleyen bir vizyon konulmalidir. Kisaca, 6zellikle sonradan yetisen Uzakdogu Asya
iilkelerince benimsenen motto ile; “Kiiresel diisiin ulusal hareket et” ya da kisaca
“Glokalizasyon”. Bu vizyon i¢in gerekenlerin basinda da zaman, caba ve ortak akil gibi
tersinir olmayan yani yerine konulmasi pek miimkiin goriinmeyen onemli degerlerin geldigi
hep akilda bulundurulmalidir.  Unutmamaliyiz ki, uluslarin bilim-teknoloji ve sanayi
politikalar1 ve modelleri; ekonomik biiylime ve kalkinma karakteri ve stratejisi yaninda diinya
iliskilerindeki yerini ve giiciinii de belirler olmustur.

Son Soz:

Ulkelerin ekonomik basarisi; stratejik oncelikler cercevesinde planlanmis, uzun vadeli ve
yeterli kapsamda yatirimlarla, tutarli ve kararli bir sekilde ilgili tim aktorlerle birlikte
olusturulan politika ve bunlarin yol haritalar1 olan planlarin, bilim ve teknolojik ¢iktilart
destekleyen ve 6diillendiren uygulama ve yasal diizenlemeleri hizla hayata gegirebilmesinde
saklidir.

Bunun igin ¢ok sesli ve zengin igerikli bir yiiksek egitim, bilim ve teknoloji, ar-ge alt ve
{istyapisinin  evrimine her zamankinden daha ¢ok ihtiyactmiz var. Islev, yoOnetim,
standardizasyon-kalite, 6l¢gme, izleme, denetim, diizenleme veya finansmanini yiiklenmis ve
koordine etmeyi becerebilen ulusal ve yerel yonetimler kadar, sektor ve meslek kurum ve
orgiitlerinin birbirlerini tamamlayic1 gorevleri yiiklenmeleri, bu kurumlara énem ve deger
verilmesi, biiyiik hedefler, 6zellikle tehditler veya siirprizler karsisinda disiplinler arasi, bir
cok kurum ve sektér paydaslarindan olusan uyumlu giigbirliklerinin kurulmasi basarili
tilkelerin en temel verdigi degerlerdendir.

Diinyadaki duruma ayak uydurabilen esnek ve g¢evik orgiitlenme kabiliyetini; deneyimlerle
evrilmis yonetim yontemlerinde ve kurumlarin siirekli kendini yenileyebilen ve hakketme
kistaslarina dayanan kadrolarinda arayabiliriz.

Diger can alict husus ise tiim bu ekosistemi olusturan tim kurum, kurulus ve orgiitlerin
bilimsel izleme, 6l¢me, denetleme ve degerlendirme kistas, Olgiit ve gosterge standartlarini
i¢sellestirmis ve benimsemis olmalari, bu nedenlerle uyum i¢inde hareket edebilmeleridir.

Sekillendirilmesine katilmadigimiz bugiine ve gelecege katlanmak zorunda birakilmak
istemiyorsak, basta iiniversiteler, tiim taraflarin sdyleyecekleri olmali, bunlar dikkate alinmali
ve yeni bir planlama dili olusturulmalidir.

Saygilarimla,



