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21.YUZYIL iCIN PLANLAMA KONFERANSLARI 10. YILINDA
Planlama "Toplumda herkese kaynak

var!”

Orhan Bursali

undan 10 yil dnce Ankara’da sessiz sedasiz bir
Bgrup “21. Yiizyll igin Planlama Kurultaylan” diizenle-

meye baslamisti. Prof. Dr. Bilsay Kurug 6nderliginde
bilim insanlari, akademisyenler, gazeteciler, ekonomistler
bir araya gelip “iginde bulundugumuz ytizyilda bizleri neler
bekliyor? Toplumlar ne sekillendirecek? Ulkeler buna hazir
mi? Peki, ya Tlrkiye” sorularina yanitlar ariyorlardi. Ciddi
bir beyin firtinasi, mithis bir entelektiel paylagim. Turki-
ye'ye yol haritasi niteligini tagiyan onlarca bilgi, belge... 10
yiIl boyunca bikmadan surdirddler arayislarini...Mayis ayin-
da 10. YIl konferansi dijital Gizerinden genis bir katilimla
gerceklestirildi. Bilsay Kurug, acilisi ‘bu toplantiyi basariya
alkis tutmak icin degil hesap vermek igin yapiyoruz’ diye-
rek yapti ve ‘On yil 6nce, 2011°de Ulkenin 21. yiizyildan ne
kadar uzak oldugunu gérmistiik, 2021’de yine Ulkenin 21.
ylzyildan ne kadar uzak oldugunu gérilyoruz. Daha ¢ok
calismaliyiz’ diyerek sdzlerini surdirdd.

“Ulke 21. yiizylldan ne kadar uzak?” sorusunun hic
g6zden uzak tutulmamasini belirten Kurug “Planlama 20.
ylzyilin aklidir. Ancak, Turk toplumu uzun zamandir planla-
may! unutmustur, bir bakima gelecek icin yén duygusunu
kaybetmistir” dedi ve su saptamalari yapti:

40 yildir plansiz toplum

+1982°de, Devlet Planlama Teskilati, yani planlamanin
beyni, anayasadan cikarildi ve 2010’da adi da silinerek
kapatildi. Toplumun 21. yizyilin dinyasini algilayabilmesi
ve bu yepyeni ylzyila ydnelebilme kapasitesi son 40 yilda
bir dava olarak ortaya konulamadi. 21. yizyila giremeyen,
gelecegi algilayamayan bir toplum! Bugiin ¢arpici olan
budur.”

+ 20. ylzyil bize bir sey 6gretti: Planlama “Toplumda
herkese kaynak var!” demektir. Ozii budur. Bunun bilim-
sel ydntemi ve ayni zamanda pratigidir. Ve Tirkiye son kirk
yilda, ézellikle son yirmi yilda “Herkese kaynak yok!” su-
reclerini yasadi. Bu sureclerin pratigi toplumu sekillendirdi.
Bunlarla, “Herkese kaynak yok!”la gelecegi algilayamayan
toplum noktasina gelindi.

+10 yil 6nce, bilim ¢atisi altinda bu gézlemlerden ha-
reket ettik. Ve o cati altinda bulunmaya, bilimin gereklerini
g0Ozeterek 6zen gdsterdik. Baska bir cati aramadik. Dogru-
sunun bu olduguna karar vererek devam ediyoruz.

+ 20. ylzyilin akl bir sey daha 6gretmisti: Planlama
toplumu kucaklamalidir; ama, bir sihirli degnek degildir.
Hazir regetesi yoktur. Galisilirsa olusur. Planlama igin kim-
selere vekalet verilemez. “O bilir, o dlstndr, onlar yapar”
denilemez.

Bilimsel diisiinmenin pratigi

* Bugtine gelirsek 21. Yizyil icin Planlama diyorsak, bu,
ne bir tlr modernizasyon arayisindan ibarettir, ne de bir
thr Gtopyadir. 21. Yazyil icin Planlama bilimsel distincenin
toplum capinda pratige dénlismesiyle ortaya ¢ikacaktir.
Ve bilelim ki, bu pratik surekli bir miicadele isteyecek ve
yaratacaktir.

2021’de, ikinci 10 yila girerken programlarimizi bun-
lari g6z dniinde tutarak surdirecegiz. Bunu yapabildikge

demektir!

tirdi” ve bugiinkii tiim sorunlarimi-
zin temelinde bu yatiyor...

katkilar aldigimizi, planlama
bakisli, anlayisinin kolektif-
lestigini gorlyoruz

+ 2011’e godre simdi daha berrak gériinen bir sey var:
21. ylzyilin dunyasini algilama kapasitesi zayiflayan top-
lumun icinde, parlayan noktalar gérindyor: 21. ylzyilin bir
“Bilim Yuzyili” olacagdini fark eden, bunun disinda kalina-
mayacagini géren.. 21. ylzyilin karakteri bilim ile sekillene-
cekse, 21. ylzyilda planlama bilimin Grind olan ve toplum
icin gelistirilen akil demek olacaktir.

+ Buradan hareketle, 21. Yizyil icin Planlama hem bir
teklif, hem de bir iddiadir. Gegmis on yilda biz teklifi ortaya
koymaya calistik. Gelecek on yil iddia asamasidr. iddia
daha ¢ok calismaya davettir. Glink(, zaman daha hizli
akacaktir. Ya topluma kazanclar getirecek, ya da sonradan
giderilmesi zor olacak kayiplarla akacaktir.

* Bilimin sonsuz kapasitesini, aklini harekete gecirerek,
toplumun blyUk potansiyelini kesfetmek ve harekete ge-
cirmek geng kusaklarin isi olacak, bizlerin gen¢ kusaklari
en dne alma mecburiyetimiz var. Turkiye’nin gen¢ kusak-
lari zamani hizlandirmalilar. Gabuk biytmeliler ve olgun-
lasmalilar. Toplum bilincini yaratmalilar ve gelistirmeliler.
Toplumda “muhtaglar”, “kullar” degil, “yurttaslar” olmakla
Ulkenin yeni ylizyilda yer alabilecegini, var olabilecegini,
onun dilini konusabilecegini hepimizin, ama hepimizin
aklina kazimalilar.

Genc kusaklar bizi asmal

+ Geng kusaklara 21. yuzyil icin akil veremeyiz. Gunku
bizi cok, ama ¢ok asmak zorundalar. Belki iki noktaya
dikkatlerini ¢ekebiliriz.

« Birincisi, planlamanin zemini. Planlamanin hurafelerle,
eski ve yeni, herhangi bir ilgisi, akrabaligi yoktur. Hurafeler
insan aklinin yaraticiigina yer vermeyen seylerdir. Plan-
lama &yle bir iklimde var olamaz. “Hurafeler”in eski ¢ag-
lardan kék bulanlar kadar, yasadigimiz zamana ait, yani,
bugiinln kapitalizmini beslemek, blyltmek, hakim kilmak

10 yilda neler yaptik?

Serdar Sahinkaya

21. Yiizyil igin Planlama Grubu Koordinatorii

ayindan baslayarak, Ankara Universitesi catisi altin-
da g6nullilik esasina dayanan bir bilimsel ¢alisma
grubu ve calisma diizeni kurduk. Bunun ilk bilimsel zemi-
ni, 21. Yiizyll Igin Planlama kurultaylar ve seminerleri ad
ile yapilan toplantilar oldu.
2011’den baglayarak énce yilda bir, sonra bahar ve
gliz dénemlerinde ikiser dizi halinde bilimsel toplantilari-
mizi sUrdlrdik. Basta Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olmak
lzere, Miilkiyeliler Birligi ve TMMOB'’ (iyesi odalar galis-
malarimizi desteklediler.
Sureklilik taslyan etkinlikler memnunluk verici gelis-
meler gosteriyor ve yavas yavas yeni bir cergeve olustu-
ruyor. Bu baglamda, Turkiye’nin 21. ylzyila girebilme me-

Prof. Dr. Bilsay Kurug’'un dnderliginde, 2011 Mayis

“Tiirkiye son 40 yihm “herkese
kaynak yok” politikalariyla gegis-

icin yenileri de cok-
tur. Bu eski ile yeni
hurafeler, bugiin
Ulkemizde de gore-
biliyoruz ki, birbiriy-
le eslesmektedir.

+ Geng kusakla-
ra ikinci nokta: Buguniin fotografindan hareketle bir gelis-
kiyi cozmekle karsi karsiyalar: Toplumun “yén duygusunu
kaybetmis, gelecegi algilayamayan hali” ile geng kusak-
larin, kendilerinin gitgide daha cok hissettikleri ‘bilimsellik
ihtiyacr’ arasindaki c¢eligkiyi. Toplumun bu hali ile kendileri-
nin buyuk ihtiyaci arasindaki bu celigkiyi!

* Geng kusaklar 21. yuzyilin kapisini bu celiskinin ¢o-
zUmd ile agacak. Bu ¢6zimin pratigi “Herkese kaynak
yok!”tan “Toplumda hepimize kaynak var!”a gecisin pra-
tigidir. Biz buna Planlama diyoruz.

+ On yil sonra, 2031°de, burada ya da baska bir yerde
21. Yuzyil igin Planlama’nin 20. Yil toplantisini yapacak
olan genglerimiz bugtine gére cok ileri bir noktaya varmis
olacak. 20. Yilda bulusacak olanlar bugtinu hatirlayinca ne
kadar énemli bir zamani kazanmig ve topluma kazandirmig
olduklarini gérecekler. Sahip olacaklari bilim aklinin yarati-
ciligini daha ileri gitmek icin degerlendirecekler.

+ 2021’den ileri bakarken, yarinin blyUk sorusu geng
kusaklara yénelecek. Onlar “Toplumda hepimize kaynak
var!”a dogru ilerlerken, bugiin bizim uzagimizda kalmis
olan ciddi igleri cdzerek herkesin yasama hakkina, herke-
sin calisma hakkina, herkesin egitim hakkina kavusmus ya
da kavusmakta oldugunu saglamanin kivancini yasayacak-
lar. Bambagka siireclerin yaraticisi olacaklar. insanin bi-
yUk, Uretken guicinU harekete gecirmis olacaklar. Toplumu
uygarlikla ylceltmeye yonelmis olacaklar.

Bu bir fantezi degildir. Geng kusaklara yakisan budur
ve bunlari yapacaklar. Bu onlarin gelecek onar yillik giin-
demleridir.

selesinin boyutlari iginde, sim-
diye kadar seferber edilmemis
bir diistince ve yeni bir ilgi bi-
rikimi ortaya cikiyor. Katilim ve
merakin yaninda, bununla i¢
ice, guncelligin koydugu sinirlari asma ve yeni yaklasimlar
olusturma cabasi ve bunu bilimsellikle temellendirme ar-
zusu biyuyor.

Sevindirici olan sudur: Genclerin 21. yuzyila giris me-
selesinin boyutlarini ve ufkunu kavrama, 6grenme ve bu
yolda gelisme azmidir. Calismalar icinde bunun arttigi-
ni gérmek hepimizi mutlu kiliyor. Ozellikle, Siyasal Bilgi-
ler Fakltesi catisi altinda Miilkiye Genglik Kuliibii‘nlin
heyecani, enerjisi ve genclerin teknik ustaliklar azmimizi
besliyor. Bu, 2011’deki baslangicimizin beklentilerini asan
bir mijdedir.

Ayrica bilim ve meslek cevrelerinin, 21. yuzyll igin ye-
ni ufuk arayislarini desteklerken, bunu toplumda filizlene-
cek gercek taleplerle bulusturabilme distncelerini ¢alis-
malarimiz gercevesinde gérmek giizel bir gelismedir. Vur-
gulamalyiz.



21.YUZYILDA PLANLAMAYI
DUSUNMEK: KITAPLARIMIZ

Ozan Zengin
Dog. Dr., 21. Yiizyil icin Planlama Grubu
Uyesi

1. Yuizyll icin Planlama Grubu’nun kamu-
2 oyuyla paylastigi ¢alismalar arasinda iki

bildiri kitabi bulunmaktadir. Bunlar 2014
yilinda yayimlanmuistrr. ilki, Grup’un dogusunu
ilan eden 2011 yilindaki kurultayin kitabidir. 217.
Yizyilda Planlamayi Disiinmek Kurultayrnin
bildirileri ayni baglikla Ali Somel, Asli Yilmaz
Ucar ve Ozan Zen-

da “planlama”yi yeniden rotamiz olarak belirle-
memiz gerektigini belirtmistir. Kurug’a gore ye-
ni ylizyllda yeni bilgilerin ve becerilerin pesinde
“dinya akli”na erismek durumunday!z.

Bu kitapta, kapsamli bir planlama anlayi-
sI cergevesinde “planlama ve piyasa tartisma-
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lan”, “ulusal (iktisadi) planlama”, “ulusal top-

”

lumsal planlama”, “ulusal-bélgesel-yerel plan-
lama”, “tanm planlamasi”, “sanayi ve tekno-
loji planlamasi” ve “enerii, cevre ve ulastirma

planlamasi” olarak yedi b&élim bulunmaktadir.

gin’in editérliginde
kitaplagtinimistir. ikin-
ci kitap, Grup’un is-
miyle 6zdeslesen 21.
Yiizyll Icin Planlama
baslikli kurultaylarin
GglnclsUndn bildi-
riler kitabidir. Serdar
Sahinkaya tarafindan
editoérligu Ustlenile-
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v ¥ | iki ana eksen
21. Yuzyll icin Plan-
1, viErmma lama baglikli ikinci kitap
WT::TI“H ise iki ana eksene sa-

hiptir. ilk eksen “insan”-

dir; ikinci eksen ise “bil-
gi”, “kaynaklar” ve “sa-
nayi”dir. Kitabin ilk yari-
sinda insan odakl plan-

rek okuyucularin ilgi-
sine sunulmustur. Alaninda yetkin kisilerin ya-
zilaryla katki verdigi iki kitap da Siyasal Bilgiler
Fakdltesi (Mulkiye) Kamu Ydnetimi Arastirma
ve Uygulama Merkezi (KAYAUM) yayini olarak
basiimistir.

ilk kitap, Grup’un kurucusu ve 6ncii is-
mi Prof. Dr. Bilsay Kurug’un énséziyle basli-
yor. Onséz’de Kurug, 20. yiizyilin aklinin Griin
olan planlama kavramini tanimlayarak ve gu-
niimuize kadarki seyrini tarihsel ugrak noktala-
riyla belirterek okuyucuyu selamliyor. Kurug’a
gore “planlama, bilgi ve iradenin ‘kader’e ege-
menligidir”, “insan aklinin zor zamanlar asmak
icin yarattigi bir kalite farkidir.”

Kurug, burada, topyekiin bitiinsel plan-
Il kalkinma anlayisi cergevesinde Cumhuriyet
rejiminin basardiklarina deginmis ve 1980°den
sonra bu bagari hikayelerinin birer birer yitiril-
diginden bahsetmistir. DPT &ézelinde yasanan
dramatik dénlislime, yokolusa dikkat ¢cekmis-
tir. Mevcut kosullarin farkinda olup elestiri geti-
rerek, yakinarak bir sey Uretmeme tavrinin ye-
rine 21. ylizyilda bilimsel gelismelerin isigin-

Iki yeni sayfa

2018 yilindan baslayarak, calismalarimiz-
da iki yeni sayfa agtik. Birincisi, bilimsel te-
meli daha da saglamlastirabilmek icin, calis-
malarimizi genis Universite ortaminda yay-
ginlastirmaktir. Bunun ilk adimini Hacette-
pe Universitesi‘nin isbirligi ile iki giin si-
ren Gida, Toprak ve Tarim Semineri’nde
attik. Ikincisi, Ugur Mumcu Arastirmaci
Gazetecilik Vakfi‘nin (um:ag) isbirligi ile
um:ag Konferans Salonu’nda baslatilan 21.
Yiizyil Igin Planlama Cumartesi Konfe-
ranslari‘dir. Taki 2020 yili 11 Martinda ilan
edilen Covid — 19 Pandemisine kadar.

2020 yili Guiz aylarindan itibaren de faali-
yetlerimizi elektronik ortama tasidik. Ve ora-
da surdlrmekteyiz.

Efendim szl uzatmadan “kamuyu ay-
dinlatma” ilkesi baglaminda 10 yillik akade-
mik faaliyetlerimizi asagidaki bicimde ézetle-

lama, kadin emegi ve
istihdam ile egitim, bilim ve Universite lzerin-
den tartisimaktadir. ikinci kisim ise dogal kay-
naklarin, streglerin yonetimi; sanayilesme ya
da sanayiles(e)meme; verimlilik; katma deger;
bilgi toplumu; arastirma-gelistirme ve inovas-
yon gibi konulara iligkin yazilar barindirmak-
tadrr.

Kitap, Prof. Dr. Bilsay Kurug’un toparlayici,
ufuk agici ve yol gésterici mahiyetteki kapanis
konusmaslyla sonlanmaktadir. Kurug’a gére
bilim, her gecen giin daha da belirleyici olmak-
tadir. Turkiye’nin sosyo-ekonomik agidan ge-
riye gittigi bu guinlerde bilimi g6z ardi ederek
planlama yapmak, gelecegi tasarlamak mum-
kiin degildir. En 6nemli kaynagimiz da “insan”-
dir. Dogal kaynaklarin insan kaynagiyla birlesi-
miyle bilimsel ve teknolojik gelismeler, Uretim
ve sanayilesme hayat bulabilecektir.

Okuyucularimiza gelecege doénlk énerileri
iceren, bilgi ve analiz yogun bu iki kitabi edin-
melerini ve okumalarini neririz.

1 |ki kitaba Grup’un web sayfasi lizerinden erisebilirsiniz: htt-
p://21inciyuzyilicinplanlama.org/kitaplarimiz-2/

yebiliriz: 5 Kurultay, 6 Bahar Semineri, 7 Gliz
Semineri, 1 Anma Etkinligi, 25 Bahar Konfe-
ransl, 27 Giiz Konferansi, 8 Kis Konferansi,
2 Calistay, 1 Panel. Birlikte degerlendirdigi-
mizde toplam 82 akademik etkinlige imza at-
tigimizi ve bu etkinliklerde alaninin uzman bi-
lim ve meslek insanlari olarak 272 farkli ismi
konuk ettigimizi blyuk bir gururla paylasiriz.
“Tempora mutantur e nos mutamur
in illis” Evet efendim bu Latince deyimin de
dedigi gibi “zaman degisti ve biz ona ayak
uydurduk”. Ve bdylece biz de sosyal med-
ya mecrasinda boy géstermege basladik. Bu
gun itibariyle Youtube sayfamizda 1950; Fa-
cebook hesabimizda 248; Instagram’da 175
ve Twitter sayfamizdan 475 takipgimiz var.
Bu degerlendirmeyi bitirirken hakh
olarak bir soru geliyor aklimiza; Tiirkiye'de
kac dniversite son on yilda 82 bilimsel top-
lanti diizenleyip 272 farkli konusmaciyi ko-
nuk etmistir?

Politikbilim
Ali Akurgal

;- =
ﬁl -~
‘ﬂ-‘ ali@akurgal.com

ORTA AKIL TUZAGI

Orta gelir tuzagi deyisini biliyorsunuz. Orta gelir esigini asamayan Ulke-
ler, bu tuzaga diistiyorlar. Ulkemiz, 7-8 sene dnce bu engele yaslanmisti. Ara-
dan gecen zamanda artik esige takilip, engele toslayip, tuzaga diisme nokta-
sina geldik. Gelismis ve refah duizeyini ylkseltmis Ulkelere bakinca bu engeli
asmalarinin seneler aldigint; 15-20 yil stirdtigiinii goriiyoruz. Bunun olasi ne-
deni, durumun anlasilmasr ile harekete gecilmesinin, yeni kusaklarin o esigi
asacak yapida egitilmesi, donatilmasinin “vakit aldigi” seklinde goriiniyor.

Esigi nasil asariz?

Esigi asmislarin deneyimine baktigimizda, bunun iki yolu var: Ya sahibi ol-
dugunuz cografyanin dogal zenginliklerini, ki bunlar petrol veya maden de
olabilir, plajlar, glines ve deniz de, isletip tim dunyaya satacaksiniz; ya da
ileri teknoloji iirlinlerini tasarlayip tiretip, hatta baska lilkelere iirettirip tiim
diinyaya satacaksiniz.

Birinci yol, bir kisim Arap {ilkelerinin ele gecirdigi olanak. Ama aym olana-
ga sahip bir Venezuella, petrolii refaha cevirmede becerikli olamadi bir tiir-
(.

ikinci yol bat1 Avrupa iilkelerinin benimsedigi yol. Ornegin Almanya, maki-
neler konusunda cok ileride. Ama dikkat edin, biitiin diinyaya sattigi makine-
lerin parcalarini en cok bize yaptiriyor.

Bu ikinci yontemde 6ne cikan bilek giicli degil, beyin giicii. Bilek glicii biz-
de, yapiyoruz, hem de cok iyi yapiyoruz. Ama bizim yaptiklarnimizi tasarla-
yan, tammlayan, bunlar bir araya getirip islev kazandiran ve bu nedenle fik-
ri milkiyetini elinde tutan; ve de tiim diinyaya satan Almanlar. Beyin giicii
onlarda. Biz, GSYiH’da USD karsisinda her sene geriye giderken, onlar ile-
riye gidiyor. Ustelik, her sene insanlarini bize tatile yollayip o kazanclarinin
birazim da olsa bizde birakirken, salgin nedeniyle bu varlik transferi de za-
yifladi. Ucurum daha da agiliyor.

Bizim insammiz yalnizca el maharetine sahip, beyni calismayan insan
degil. Salgindan kurtulus icin en cok bel bagladigimiz as1, evet Alman ica-
di ama onu icat eden Almanya’da yasayan iki Tiirk. Oyle ki, onlarin bu asty1
bulan sirketi, “formiil burada kim Uretmek istiyorsa onun kapasitesini de bi-
zimkine katalim” diye isin bilek giicli kismina ortak bile kabul ediyor.

Biz, burada da yaya kaliyoruz, ciinkii, Refik Saydam hifz-1 sihha (saglik ko-
ruma) Enstitlistinii “gereksiz” diye kapattik, artik kapasitemiz yok. Ama bu
as1, hem Almanya’ya hem de Turk kokenli olmakla birlikte Alman vatandas
olan iki firma sahibine kazandiryor. Cunki, fikri miilkiyet onlarin.

Ekonominin ekseni

“Ekonomi esittir para” dediginizde 1900lerin basindaki durumu dile ge-
tiriyorsunuz. Henry Ford’un seri Uretimi icat etmesiyle, binlerce isci calisti-
ran buyuk fabrikalar kuruldu. Bunlar kurmak icin de sermaye gerekti. Bor-
sada Ford’un fabrikasimin hisse senedini almak demek, ona isletme sermaye-
si ddiing vermek demekti. Bu baglamda evet, o zaman ekonomi, sermaye et-
rafinda donuyordu.

Ama simdi, orta gelir esigini asmis iilkelere bakilinca, hepsinde, ekonomi-
nin para etrafinda degil, teknoloji etrafinda dondiigtinii goriiyorsunuz. Bi-
zim icin bu eksen degisikligini yapmadan orta gelir esigini asmanin bence bir
yolu yok, 1srar edersek de tuzaga yuvarlanacagiz.

Orta akil tuzag

Boyle bir deyise rastlamadim, durumu gormeyip ya da goriip de anlama-
yip ya da umursamayip, orta gelir tuzagina diismeyi anlatmak icin uydur-
dum. Orta gelir tuzagina diismemek icin (Nisan sonundaki yazimda belirtmis-
tim) bundan siyritmis tiim ilkelerin yaptig1 gibi, elimizdeki kaynaklari insa-
ata degil, teknolojiye yonlendirmeliyiz. Bunu yapabilmek icin de ekonomi
yonetiminde orta akil tuzagina diismeyecek sekilde uyanik olmaliyiz.

Unutmayalim, bu siire¢ oyle iki ii¢c senede sonug verecek bir siire¢ de-
gil. Bir kusak siirecek.
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