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CUMHURIYET VE TOPRAK

Bilsay KURUC’

- Cumhuriyet ve toprak tzerine en degerli ¢alismalari yapan
Prof. Dr. Suat Aksoy'u burada saygiyla aniyorum. -

Tincer BULUTAY 'la meslektasligimiz ve dostlugumuz elliyili gecger. 1963'te,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin iktisat Politikasi kiirsiisiinde asistanliga basladim.
Kirsl baskani Sadun AREN'di. Tuncer'i kurstide kidemli ve doktor asistan
olarak tanidim. O zamandanberi birlikteyiz. Zaman ilerledik¢e ve hizlandikca
meslektas ve dost sohbetlerimiz koyulasti. Tuncer, kaybolmayan bir titizlikle
dostlarini akademik bulusmalarda toplar. Bunu dizgln araliklarla, sabirla yi-
ritir. Bulusmalar sadece eski ginleri, eski Mulkiyeliler'i anmak igin degil, daha
¢ok gilinceli ve gelismeleri kavrayabilmek icin, adeta akademik kisiligi hak ede-
bilmek, tazeleyebilmek ve kabilse gelistirebilmek icin yapilir. O buna ¢ok 6zen
gOsterir. Sanki sunu hissettirir: Yas ilerledikce énem vermemiz gereken beden
saghgi gibi, bir de 'akademik sagh§imiz' vardir ve bunu iyi korumak 'mecburi
hizmetlerimiz'in basmda gelir!

iki yil 6nce, 2012'nin Kasim ayinda, Ercan UYGUR'un ydnetimindeki Tiir-
kiye Ekonomi Kurumu, Cesme'de bir kongre dizenlemisti. Orada Tuncer, Kor-
kutve ben, bir Tlrkiye ekonomisi panelinde konusmaci idik. Ben, Cumhuriyetin
toprak sorunu Gzerinde konusmustum. O, bu yazinin g¢ekirdegi idi, diyebilirim.
Tuncer, birka¢ kez o konusmay1 yaziya dokmemi soyledi. Yakinlarda, ge¢tigimiz
Eylil ayinda (2014), yine Tirkiye Ekonomi Kurumu, yine Tuncer'in énerisiyle
Ankara'da bir gunlik bir toplanti dizenledi. Orada da ayni konuyu biraz genis-
leterek isleyince, sdzden yaziya gegirmek kaginilmaz oldu; hele bir de Tuncer'e
Armagan s6zkonusu olunca. Adina bir Armagan yapilmasini kabul ettirmek
-duyduguma gore- Milkiyeliler Birligi'nin onbes yilini almis. Yazi icin, Tuncer'e
Armagan'dan baska bir yer olamazdi. Hele, aramizda bulunsaydi, sevgili Emine
BULUTAY'In da ilgi duyarak okuyacagini dusiiniince...

* Kuglk bir kitap boyutuna erisen bu yazinin klavyeye aktarilmasi, diizenlenmesi, dusincelerin
sozclkler teker teker tartilarak dogru ifadesi gibi agir islerini, yani, yazinin yazi olabilmesi igin ne
gerekiyorsa onlari yapan yine dostum ilter ERTUGRUL'dur. Nitelikleri ile dzverisini kardesce ve
ustalikla yaristiran ilter'e dostluk ve meslektaslik tesekkiirlerimi tazeliyorum.
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Cumhuriyet ve Toprak / Bilsay KURUC

Once, yazinin adirlik merkezini belirlemek icin bir 6zet yazalim: Cumhuri-
yet rejimi, 1923'te, bir kdyliler Glkesinde kurulmustur. Henlz bir ¢iftciler Glkesi
degildir. Koyl yoksunluk ve biyuk dl¢ide yoksulluk icindeki yasamini basit
tarimla strdurdr. Basitte kalmasi kader gibidir. Bu nedenle onun tarimi ya ve-
rimsizdir ya da ¢ok diisik bir verim dizeyinin lzerine ¢ikamaz. Kabugunu ki-
ramayan bu ¢abasli, baska bir seye benzemedigi icin istatistiklerde 'tarim' olarak
kayda gecse bile, ekonomik ve toplumsal sonuglariyla kisir ve anlamsizdir.

Koylinin buyik bélima, isledigi topragin sahibi degildir. Baskasinin top-
raginda ortakci, yarici ve isci olarak calisir. Yasadigi kdyl yonetecek bir giice
sahip degildir. Topragin sahibi, o toprakta calistirdigi insandan daha Ustlin bir
tarim bilgisi ile donanmamistir. Ama topragin ve gercekte kdyiln sahibidir. Ko-
yin ve kéylunin ydnetiminde, yasaminda onun séziu gecer. Milkiyete dayanan
ve 6rfe donlisen bir glic ondadir.

Mustafa Kemal'in, Cumhuriyete dogru yirirken soyledigi "lreten koylu
milletin efendisidir" 6zdeyisi, koylluyu ciftci yapma ve kendi kaderine egemen
olma hedefini gésteriyor. iddiali hedeftir. Bdyle bir iilkede toprak sorunu diye
bir temel sorun oldugunu kavramak (dogru kavramak) icin dikkati éncelikle iki
noktadan ayirmamak gerekir. Birincisi sudur: Kdy-toprak-tarim yapisal 6zellik-
leri, kurumsal tablosu, politikalari ve bunlarin sonuglariyla bir bitindir. Baska
deyisle, bir butanlik, bir model olusturur. Model ge¢misten gelmis ve zaman
icinde pekismistir. Modelin sahipleri (yani, 6n planda biliyik toprak sahipleri)
kendi gerekceleriyle (siyasal yapi ne olursa olsun) modelin batinligind korur-
lar. Glglerini bu bozulmayan modelden alirlar.

Bu nokta isin 6ziudur: Toprak milkiyetinden ve bu mulkiyet yapisi ile orta-
ya ¢ikan Gretim iliskilerinden soyutlanabilecek, bununla bagdasmayacak bir ta-
rim politikasma yénelmek ya da yine bununla bagdasmayacak bir kdy toplumu
ve onun icinde ¢ok farkh bir kdylu (ciftgi ?) tipi tasarlamak gercek disidir. Koy,
toprak ve tarim bir gercek tablonun i¢ ice gegcmis li¢ boyutudur.

ikinci nokta sudur: Cumhuriyetin baslangicinda, s6z konusu modelin sahibi
ya da sahipleri kimdir, kimlerdir? Cumhuriyetin kuruculari ile gegmisin birikim-
leriyle olusmus modelin sahiplerinin bu bakimdan ayni dizlemde, benzer amag-
larda bulusmalart mimkin madir? Bu soru, 1920'lerin ortalarindan 1940'larin
ortalarina gelirken, dnce aradaki farklilasmayi, sonra ¢ekismeyi ve daha sonra
catisma derecesine varan uzlasmazliklari ortaya koyacak sorudur. Zaman ilerle-
dikce ayriliklar berraklasacak ve boylece tlkenin 1940'lardan sonra yanm yuzyili
asan ve buginlere varan déneminde ortaya ¢ikan gelismelerin kékenini kavraya-
bilmek kolaylasacaktir.
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Modis Vivendi

Once, baslangici yeniden diisiinelim. Herseyin ve cicedi burnunda Cumhu-
riyetin yolunu siyaset gizecektir:

"Mantigin emrettigi sudur efendiler: Ordu vazifesini yapmis ve ta-
mamlamistir. Bundan sonra temini lazim gelen bltiin neticeler siyasetle
hallolunacaktir." Mustafa Kemal bunu 10 Tesrinievvel (Ekim) 1922'de
Tiirkil/e Buyuk Millet Meclisi (TBMM) gizli oturumunda soyluyor.
Lozan'daki devlet kurma ve bunu diinyaya kabul ettirme mucadelesi icteki
siyasal iktidar meselesinden ayrilamaz. Yeni rejimin siyasal dizeni igin,
oncelikle bunun ana birimi olan (*Firka'yr) ‘parti‘yi viicuda getirebilmek
gerekir. Siyasal iktidar ve siyaset bekleyemez.

"Memleketimizde 'her zimreyi toplayan bir halk’ vardir ve bu halk bagim-
sizhigin, hakimiyetinin muhafazasini (egemenliginin korunmasini) istiyor.
iste, milletin bu esas menfaatlerinin temini icin 'birfirka’ lazimdir ve boyle
bir firkanin butin milleti kapsayabilecegi ve butiin millete dayanabilece-
gini tahmin ediyorum. Siyasifirka mutlaka bir miicadelefikri ihtiva eder
(icerir). Benim tasavvurumda (tasarladigim) milletin su veya bu sinifin
menfaatlerini temin degildir.”

Mustafa Kemal, ayni tarihlerde, siyasetin zeminindeki siniflar meselesini,
ekonomik olarak geri bir koyluler tlkesindeki celiskiler Uzerinden degil, geri
kalmishg (tum siniflarin) elbirligiyle asma davasi olarak ortaya koyuyor. Tarih
1922/23'tlr. Yani, baslangigtayiz.

Geri kalmishktan ¢cikma davasinit 6ne, sinifsal geliskileri arkaya alan bu si-
yaset cizgisiyle 'sifirdan’ olusturulacak firka (parti) sinifsal ittifaklarla degil, bir
'modis vivendi' (ortak bir cizgi icin karsilikli anlayis) Gzerinde yurimeyi be-
cermelidir. Cumhuriyetin zemininin saglamhigi, bu 'modis vivendi'nin, cagdas
yapilarin msasi icin 6zenle gozetilip gelistirilmesine bagl olacaktir. Firka, 'sifir-
dan olusturulacaktir’, ciinkl, Mustafa Kemal, tasarladidi Halk Firkasi'nin ancak
Anadolu ve Rumeli Miudafaa-i Hukuk Grubu'ndan hareketle ve onun siyasal-
lasmasiyla olusabilece@ini gérmustur. Siyasal olarak sifirdan, yani, Milli Mica-
dele zemininden. Ana ¢izgi geri kalmislhiktan ¢cikma davasi ise, baska bir zemin
yoktur. Ve sinifsal ittifaklarla degildir, cink, acik¢a séylenmese de bu mumkin
gérinmemektedir.

Milli Miicadele, basta koyliler ve isgiler olmak tizere emegin seferberligiy-
le gerceklesmistir. Toprak sahipleri, esraf, tliccar ve (varsa) kigik sanayici de,
bu seferberlige destek olmuslardir. Tumu, 1922/23'te her seyin nasil ve nereden
baslayacagini ve kendilerinin nerede yer alacagini merak etmektedirler. Mustafa
Kemal onlarin dniune 1923'te geri kalmishiktan ¢cikma davasini koyarak ve bu
cizgiye baglanmalarim énererek, hepsini siyaset alanina davet ediyor.
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Cumhuriyet ve Toprak / Bilsay KURUC

Koyliler ulkesinin Milli Micadelede seferber olan biyuk kitlesi (koyluler)
ekonomik olarak gucsuzdir ve siyaset zeminine erisebilme kapasitesinden yok-
sundur. Toprak sahipleri, esraf, tliccar ve (varsa) kii¢lik sanayi erbabi ise, ekono-
mik gucln sahipleridir ve siyasete 'sifirdan' degil, fiilen bir adim 6nde baslama
avantajina sahiptir. 'Geri kalmishigi asma'yi kendi anlayislarina aykiri olmamak
lzere kabul edeceklerdir. Onlarin, Mustafa Kemal'in dnerdigi firka ve siyaset
kurali olarak 'modis vivendi'ye bakislari ve kabullerinin bdyle bir gizgisi var-
dir. Bunun farklihigim, bir 'blok’ halinde ve zaman ilerledik¢e hissettireceklerdir.
Kisacasi, toplumun gi¢ dokusunu fiilen elinde bulunduran 'blok'a gercekgi bir
siyaset ¢izgisi dnerilmistir. Bu onlarin anlayabilecedi bir seydir ve ortada baska
secenek de yoktur. Cumhuriyet yénetimi ise, hem mimarhidini yapacagi bu ger-
cekgi ¢izgiyi sirdurebilmeyi, hem de yeni rejim icin (bu 'blok'un kabul edecegi/
etmeyecegi) kokli degisimleri yapabilmeyi amaclamaktadir.

Midafaa-i Hukuk'un Halk Firkasi'na dontsmesi, 1920'lerin baslangi¢ ko-
sullarinda boyle 6zel bir cerceveye yerlesir. Bu bir yoniuyle yikselen siniflar
'‘blok'unun (toprak sahipleri ve digerleri) Cumhuriyetin zemininde yer bulmak
ve hareket alanlarini genisletme girisimlerinin ilk perdesidir. Firka'nin heniiz
cizgileri cekilmis bir gelisme stratejisi ve program1 ¢ikaramadigi bu ilk dénemde,
bir yanda Cumhuriyet yonetiminin geri kalmishdin kabugunu kirma ve ¢agdas
altyapilari insa etme cabalari, bir yanda da yikselen siniflar blokunun artan, kar-
silanan, tesvik goren talepleri vardir. Bu iki yonll caba arasinda bagdasmalar
da, bagdasmazliklar da ortaya ¢ikar. Béyle olmasi dogaldir. Geng Halk Firka-
sI bagdasmalar-bagdasmazliklar alaninin ortasmdadir. Midafaa-i Hukuk'un
1920'lerde ‘'firkalagsma'sinm 06zellikleri bu ortamda olusacaktir. Yikselen siniflar
bloku da kendi temsilcilerini 'Firka'nin icinde konumlandiracak ve Cumhuriye-
tin zeminine alisirken kendi 6zel ('kirmiz1') sinifsal cizgilerini olusturmayi 6gre-
necektir.

Cumhuriyetin yonetim kadrosu rejimin omurgasini 1920'lerde yerlestirdik-
ten sonra, 'firkalasma'nin ilk hedeflerine 1930'larin basinda erisecektir. Belgesi,
1931 Kongresi ile ortaya ¢ikan ilk Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) programi ve
‘alti ok'tur. Bu noktadan sonra 'modis vivendi'nin bir sonraki (ileri) asamasina,
yani, devlet¢ilik ¢izgisinin ve yeni sanayi hareketinin yikselen siniflar bloku ta-
rafindan da kabulinu amaglayan asamaya gecilecektir. Bu 1930'lardir. Oradaki,
karsilikli micadele ve uyum sireci yillaridir. Daha ileriye, yani, yeni bir toprak
rejimine ve yeni koy, ciftgi ve tarim rejimine gecisin gévdesini olusturacagi daha
ileriasamanin 1930'larda baslayip 1940'larda keskinlesen mucadelesi ise, yazimi-
zin konusu oluyor.
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Baslarken

1923'Gn koyliler Glkesinde yikselen siniflar blokunun merkezinde toprak
sahipleri ile muttefiki ticaret cevreleri vardir. Onlar 'kdy-toprak-tarim'm, bu ul-
kede nasil birbutinlik tasidigint ve bu batanligin kendilerini nasil bir glc (gok
yonli gig!) sahibi kildigint bilmektedirler. Tartismaya bile degmez. Baslarken
onlar igin hazir bir model vardir ve bu boyle siirmelidir. Cumhuriyet, onlar igin
mevcut modele ufak tefek rétuslarla uyum goéstermelidir. Politika, mevcut top-
rak mulkiyeti ve tretim iliskileri i¢cinde tarimin tesviki olmalidir. Cumhuriyet
yOnetiminin ise, ayni bitinlagu goérdiguni, fakat bu modelin strdirilmesini
benimsemedigini saptamaliyiz. Kisaca, baslangicta farkliliklarini agik¢a ortaya
koymay! tercih etmeyen iki taraf vardir. Ozdeki farklilik baslangigta belli degil-
dir; zamanla, Cumhuriyetin takvimi ilerledikce artacak, keskinlesecektir. Cum-
huriyet yonetiminin kdy, toprak ve tarim modeli bir deneme, yanilma, 6grenme,
inanma sireci icinde olusacaktir. 1940'larin ilk yarisinda berraklasacaktir. O yir-
mi yilhik stire¢ (1924-1945), 6nemli bilgiler ve dersler tasiyor.

Bu yazida kdy yonetimi ve tarim politikasi boyutlari tzerinde ayrintili bil-
gilere basvurmuyoruz. Bu iki boyutun toprak sorunu ele alinirken g6z ardi edi-
lemeyecegi apaciktir. Ancak, yazinin vurgulayacag! hususlar, 6zellikle toprak
boyutu Uzerinde durarak aydmlanabilecektir.

Cumhuriyetin ana kadrosu, 1920'lerde, "bir ziraat memleketi" olarak tanim-
ladigi Tarkiye'de ise 1924'Un Koy Kanunu ile baslar. Kanun, kdyl cagdas bir
dizenin ana birimi olarak tanimlar. Kéyln kendine yeterli bir birim olmasini ve
merkezle bir amag ve dil birligi icine girebilmesini, konusabilmesini ister. Ancak,
bu soyut bir kdydir. Ona bi¢cim veren sinif ve gig iliskilerinden ve tretim kosul-
larindan anndirilarak tanimlanmistir. Bu iliskiler ve kosullar kdyun yekpare bir
birim olarak merkezle (Cumhuriyetle) konusabilmesine, kendini anlatabilmesine
elverisli degildir. Kéyiun Kéy Kanunundaki taniminda, onda giciin sahibi olan,
TBMM'de gu¢ g0Osterisi yapabilen blilyik toprak sahibi ve zengin ¢iftci gorilmez.
Kicuk dreticinin (orta ve yoksul kdylunin), ortakci, yarici, maraba ve toprak
iscisinin derdini nicin anlatamadi§i, tretimdeki ve s6z s6ylemekteki gu¢stzIlugl
kanundaki tanimdan okunamaz. Sesinin ¢ikmayacagi anlasilamaz. Kéyiin duyu-
lan sesi, buyuk toprak sahibinin ve zengin ¢ift¢inindir. Meclis'te onlar konusur.

Kdyln bu sessiz, degismez diinyasinda konusulmayan ve duyulmayan
seylerin basinda toprak miulkiyeti gelir. Orta, yoksul kdylu, ortakgi ve digerle-
ri, topragin kendilerini yasatan yegane varlik oldugunu bilir, ama ona sahip ol-
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mayl, onu istemeyi bilmez. Toprak verilirse onu nasil isleyip gelistirecegini de
tasarlayamaz.l

1920'lerin sonlarina dogru Cumhuriyet yénetimi bir degerlendirme yap-
maya ve isin candamarini yakalamaya baslamistir. Toprak davasinin ¢6zimi
icin hareket, ilgin¢ bir noktada adim atarak gelisecektir: 19 Haziran 1927 tarih-
li, 1097 sayili yasa. Basligi "Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine
Nakillerine (Bazi Kisilerin Dogu Bdélgelerinden Bati illerine Gdénderilmelerine)
Dair Kanun". Yasanin 1. Maddesi "idari, askeri ve i¢ctimai (toplumsal) nedenlerle
Dogu'daki sikiyénetim bdlgesinden 1400 kisinin ve seksen isyancinin aileleriyle
birlikte Bati illerine gonderilecegini”, dteki maddeleri de islemin kisa sirede ger-
ceklestirilecegini ve bundan boyle s6z konusu kisilerin Bati'da yerleseceklerini
belirtir. Gonderilenlerin cogunlugu buylk toprak sahipleridir. Onli¢ maddelik
yasanin konumuz bakimindan énemli iki maddesi vardir: 9. ve 11. maddeler.
9. madde s6z konusu Kkisilere ait topraklarin Hazine'ye gecgecedini ve bunlarin
degerinin yerinde olusturulacak bir kurulca saptanacagim; 11. madde ise, Bati'da
kendilerine bu kurulun deger takdiri dlclisiinde toprak verilecegini, eger bunun
degeri daha distuk olursa, farkin yine Hazine'ce kendilerine Bati'da toprak veri-
lerek tamamlanacagini belirliyor. Bir milkiyet kaybi1 olmayacaktir.2

Birkag ay sonra (Kasim'da) yasada degisiklik yapilir ve Bati'ya génderilen-
lerden bazilarinin eski yerlerine dénmeleri uygun gorualir. Ancak, Haziran'dan
baslayarak Hazine'ye gecen arazi Dogu'daki topraksiz kéylilere dagitilmistir.
Geri donen bilyuk toprak sahipleri, dagitilmis topraklara el koyarlar ve koyli
yine topraksiz kalir. Yénetim bu fiili durumu zorla degil, yeni bir yasayla dizen-
lemek ister.

2 Haziran 1929 tarihli, 1505 sayili yasa bunun i¢in hazirlanmistir. Ancak,
dikkate deger ve genis bir ¢cozime yodnelik adimdir. Cumhuriyet yénetiminin
toprak sorununu nasil bir boyuta yerlestirme niyeti tasidigini ve harekete gecti-
gini gosterir. Bir donum noktasidir.

1 "ilk Meclis'te kéy kanunu miizakere edilirken bendeniz disariya ¢cikmistim. Disarida -Allah rahmet eylesii-
Beypazarli Cayirhoglu Hilmi Bey vardi. iceride ne konusuyorsunuz diye sordu. Kéy kanununu konusuyoruz
dedim. Maksat nedir, dedi. Latife olsun diye, maksat senin gibi mitegallibenin elinden kdyliyi kurtarmaktir,
dedim. Bana cevap verdi, dedi ki; kurtaramazsiniz. Degil mi ki, kdyli ¢cuvalini alip benim ambara geliyor, degil
mi ki bana akil danisiyor, kurtaramazsiniz. Kéyli guvalini alip ambarima gelmezse, bana akil danismazsa,
o0 zaman miitegallibenin elinden kurtulur." Sirr iCOZ (Yozgat Mebusu), TBMM Tutanak Dergisi, 5
Haziran 1942, s. 75.

2 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, 2. Cilt (1933-1935), Ankara Universitesi, Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari, No: 580, Ankara, 1993, s. 497-98.
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Yasanin bashgr "Sark Menatiki Dahilinde Muhta¢ Zirraa Tevzi Edilecek
(Dogu Bolgelerinde Muhtag¢ Ciftgiye Dagitilacak) Araziye Dair Kanun"dur. Dért
maddeden ibarettir. Ne istedigini bilen bir kalemden ¢iktigi bellidir. Ozl ve adi
konulmamis bir toprak reformu yasasi gibidir.3

Sahiplerinden alinarak yapilacak bir toprak dagitiminin ilkelerini ilk kez ve
kolay kolay degistirilmeyecek bigimde ortaya koyar. Bu ilkeler 1940'larin ortala-
rina kadar korunacak, bazi rétus ve eklemelerle beslenecektir.

Yasanin gerekc¢esinde, 1097'nin 9. maddesiyle Hazine'ye gecen arazinin top-
raksiz koyliye, asiretlerdeki kdylilere ve gdcerlere dagitildi§i, onlarin bu topragi
isledikleri, ancak bunlarin Bati'dan dénen eski sahiplerince ellerinden alindigi ve
bunun uygunsuz oldugu vurgulanir. 1. madde dagitilmis topragin kimlere (kdy-
10, asiret efradi vb) dagitilmissa onlarda kalacagim diizenler. 2. madde, 1097'de
belirtilen Dogu bélgesindeki topraklarda hikimetin topraksizlara gerekli gor-
digu kadar toprak dagitacagini, buyik arazi sahiplerine de 500'den 2000 dénii-
me kadar toprak birakabilecegini belirtir. 3. madde, dagitmak lzere Hazine'ye
gececek arazi icin deger saptama esaslari getirir: 1915 yilinin vergi bazmi, bu
yoksa tapu degerini esas alir. En énemlisi de, bu yasanin hem Dogu'da, hem de
hikimet gerekli gordigi takdirde tGlkenin her yerinde uygulanacagini kayde-
den 4. maddesidir.

Bu 6zIu toprak reformu modelinde taslarin yerli yerine oturdugunu gézden
kagirmamak gerekir. Birincisi ve en 6nemlisi, topraksizlara 'gerekli gorialdigu
kadar' toprak dagitilacagi ve dagitimin 'arazi sahiplerinden' (blyuk toprak sa-
hiplerinden) alinacak topraklarla yapilacagidir. Baska deyisle, burada bir toprak
reformu anlayisi vardir. Sudur: Toprak reformunda yakumlaluk blyuk toprak
sahibinin Gzerindedir. Dagitim ihtiyac olarak saptaniyorsa, topragi verecektir.
Ve kendisine 2000 doniimden fazla arazi birakilamaz. Toprak sahibine 'dénim
siniri’ koymak, 6zellikle Dogu bélgelerindeki geleneksel yapi diisiinuliirse, onun
"kdyler"e sahip olmasini frenleyici bir nitelik de tasiyabilir.

ikinci nokta, sahibinden alinacak topraga Hazine'ce édenecek bedelin 6l-
gusudir. Rayic bedel s6z konusu olamaz. Takdir, 1915 yili, yani, Birinci Dinya
Savasi'nm tirmanan (ve arazi fiyatini da tirmanarak yiikselten) biyik enflasyon
oncesindeki vergi tabanina gore (bunun 8-10 kati ile sinirlanarak) yapilmaktadir.
Arazi sahibi kamulastirma bedeli Gzerinden enflasyonu asan bir rant elde ede-
meyecektir. Vergi yoksa, tapudaki de§er Gzerinden ayni hesap yapilacaktir.

3 ibid. s. 499.
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Bunlar bir toprak reformu igin asgari temel ilkelerdir. Tarih 1929'dur. Ya-
say!l hazirlayan Sukrit KAYA'nin Dahiliye Vekaleti (igisleri Bakanhgi)'dir. Sunu
goriyoruz: Cumhuriyet yonetiminin toprak dizenine iliskin ilk hamle dénemi
Sukri KAYA'nin alanma ve girisimine verilmistir. Bu dénemi 1927-1937 yillari
olarak saptayabiliriz. O yillarda, KAY A'nin meseleyi ortaya koyma tarzi, cerce-
vesi ve sinirlari icindeyiz. Sadelestirirsek, sahnede toprak sahipleri ile 'muhtag
ziirra' vardir. Toprak ilkinden alinarak ikincisine verilecektir. Bedelini Hazine
O0deyecektir. Anahtar s6zclk, ‘ihtiya¢' (‘muhtacg’)tir.4

Eldeki belgeler 1505'in, hem Dogu'daki bliylk topraklarda, hem de Mug-
la ve Konya'nin bazi bliyuk ciftliklerinde kamulastirma yapip kéylilere toprak
dagitarak uygulandigini gosteriyor. Su gorilebiliyor: Reform, Dogu'dan Bati'ya
dogru ilerlemektedir. Ancak, Bati'daki biyuk toprak sahipleri bundan hi¢ hos-
lanmazlar. Sura-y1 Devlet (Danistay)'e giderler. 1505'in Dogu ile sinirh oldugu
yolunda goras alirlar. Direnirler.

Yonetim de direnir. 1933 yili sonlarinda (ilk sanayi programi hikiimetge im-
zalanirken) 1505'in 4. maddesine Meclis'in agiklik getirmesi icin bir Basvekalet
Tezkeresi hazirlanir. Kalem sahibinin Sukri KAYA oldugunu goérmek zor degil-
dir. Gerekcesinde soyle yaziyor:

"Sark'ta (doguda) genis ciftlikler ve bu ciftliklerde serfgibi yasayan
topraksiz, fakat topraga bagh bircok insan vardir. Ancak, ayni vaziyette
ciftliklere ve insanlara Anadolu'nun diger bircok yerinde de tesadiifolun-
maktadir. Sarkta bu insanlari bu bagdan kurtarip topraga sahip kilmak
ne kadar lazimsa, garpte (batida) da ayni vasiftaki insanlari ayni surette
kurtarmak ayni derecede ve belki daha siddetle 1&zim ve zaruridir (gerekli
ve zorunludur)."'5

Bu niyet toprak sahiplerince hos karsilanmaz. Tavir alacaklardir. Artik fark-
lihk baslamistir. Dénem ve yasanan kosullar ne kadar sikintili olursa olsun, top-
rak sahipleri de, kendileri ya da s6zclleriyle kirmizi ¢izgilerini ortaya koyarlar:

"Eger maksat, aslinda topraksiz halka toprak vermekse timimi (ge-
nel) ve muhim (6nemli) bir siyaset takip etmek (izlemek) 1azim gelir. Bence
Sark mintikasi dahilinde muhtag zlirraa tevzi edilecek (dagitilacak) arazi
hakkmdaki kanunun 4. maddesindeki ibareyi esas ittihaz ederek (alarak)
umumi bir surette memleketin muhtelif (¢esitli) yerlerinde dahi 1097 nu-
marali kanunun tatbikinden dogan zaruretler (zorunluluklar) varmis gibi,

4 Siikri KAYA'nin ATATURK!'in siyaset anlayisi ile uyumlu ve onun givenine sahip oldugunu
unutmamak gerekir. ATATURK!'iin 6limiine kadar Dahiliye Vekili (igisleri Bakani)'dir. 1924'iin Kéy
Kanunu da ayni bakanlik tarafindan hazirlanmistir.

5 Bilsay Kurug, ibid. s. 497. (a.b.¢.)
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memleketin vasatinda (ortasinda), garbinda, simalinde (kuzeyinde) ve ce-
nubunda (gtineyinde) ayni kanunu tatbik etmeye (uygulamaya) kanunun
ruhu misait degildir." Refik Sevket Bey (INCE). Manisa Mebusu.6

"Buyuk arazilerin taksimi (paylastim) meselesini anlayamadim. Bu-
yuk arazinin taksimi igin yeni bir karar mi veriliyor, yeni bir kanun mu
yaptliyor? Firkanin (Partinin) prensibinde ve Buyuk Millet Meclisi pren-
siplerinde boyle bir esas yoktur. Toprak sahibi olmak bu memlekette ayip-
mis gibi bir manzara hasil oluyor. Yavas yavas buyik emval (mulk) sahibi
olmak, ¢ok para sahibi olmakfena telakki edilmeye (g6rilmeye) baslanirsa
bunun sonu nereye varir?'* Emin Bey (SAZAK), Eskisehir mebusu.7

Burada bir tartisma degil, bir tavir alma ve toprak meselesini asan ortull
bir "jurnalleme" var. Belki, pesin yargiya dayanan bir hazir Gslup var. Bu (s-
lup, daha sonra sadece toprak sorununun ¢ézimune direnmek tzere degil, ileri
adimlan frenlemek ve durdurabilmek igin kullanilacaktir. Ancak, bu ifadelere en
¢ok toprak sorunu tartismalannda rastlanacaktir. Basl, toprak sahibi ve zengin
ciftci ceker.

1934'Un Haziran ayinda yapilan bu gérismelerde Sikri KAYA'nm yaniti
ise berraktir. Toprak meselesinin disina ¢ikmiyor. Ydénetimin geri ¢cekilmeyecegi-
ni gosteriyor. Toprak davasi glindeme yerlesmistir:

"Koylu kendi topragini gok sever. Bu koyliiniin asil vasfi mimeyyi-
zidir (belirgin niteligidir). Sevmedigi, sevemeyecedi bir toprak varsa, o da
kendisinin esir gibi kullanildigi ve kullandigi baskasinin topragidir. Bunu
hakikaten sevemez ve sevmemekte haklidir. Onun icindir ki, bizini arzu-
muz herseyden evvel ciftciye toprak vermektir ve bunun da kanunu gel-
mistir. Arazisini ve tarlasini kendisi isletmeyerek oralarda kurun-u vusta-
da (Ortacag'da) oldugu gibi, yani, esir gibi calisan Tirk kdylilerini ev ve
arazi sahibi yapmaktir, maksadimiz."s

1930'lu yillarda baslayan farklilasmaya dikkat edersek, 1940'h yillarin ge-
lismeleri icinde yasanan tartismalari kavramak kolaylasacaktir. CHF'nin 1931
programini izleyen birka¢ yil icinde Cumhuriyet yénetimi ile buyik toprak sa-
hibi, esraf, tliccar ve (varsa) sanayici ittifaki arasinda farklilasma g6ze carpacak
noktaya gelir. Bunu yaratan itici gi¢, Cumhuriyet yénetiminin kendine c¢izdi-
gi yol programinda attigi devletcilik adimi ile birlikte dogan sinifsal tepkiler-
dir. 1920'lerin 'mutedil devletgilik' yillarinda baslayan ve kismi kalan tepkiler,
1930'larla baslayan devletcilik doneminde buylk toprak sahipleri ve tiiccar

6 ibid., s. 216.
7 ibid., s. 217.
8 ibid., s. 216-217. (a.b.c.)
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basta olmak Uzere bir sert zemine oturacak ve 6zellikle orada odaklanacaktir.9
1940'larda karsilasilacak tablonun ¢ekirdedi oradadir. Siyasette 1930'da tek parti
déneminin agilmasi ve siyasetin tek ¢ati altinda toplanmasi, ilging bicimde, o cati
altinda ekonomi ve toplum boyutundaki tavirlarin ve disincelerin birbirinden
ayrilmasi ve farklilasmasiyla i¢ ice yasanmaktadir. Geri kalmisliktan ¢ikma dava-
sini 6nde tutarak Cumhuriyet yonetiminin surdlirmeyi basardi§i 'modus viven-
di' heniiz yariimektedir, fakat, celiskiler su yiziine gcikmaya baslamistir.

Bu bakimdan, 1505'in bir daha gorustlmesi sirasinda 1934'te TBMM'de ya-
sanan yukaridaki tablonun éncilinin iki yil dnce, 1932'de nasil yasandigini da
hatirlamaliyiz. Yodnetim devletciligin ilk adimlarini 1931-32'de kararlilikla atar-
ken, 6zel kesimin cesitli cevrelerinde tedirginlik basgosterir. Bu cevrelerin sesi
TBMM'de yiiksek perdeden duyulur. 1931 ve dzellikle 1932, ekonomik kosulla-
rin zorlastigi yillardir. Yonetim icin déviz tasarrufu ve tahsisi 6nem kazanir. Dis
ticaretin denetimi zorunlu olur. Bu denetim tiiccarin serbestligini sinirlar. "Cay,
Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden idaresi Hakkinda Kanun"un gérismele-
rinde biyik toprak sahiplerinden izmir mebusu, ittihat ve Terakki déneminin
Meclis-i Mebusan Reisi Halil Bey (MENTESE),, tliccarin ve sanayicinin ¢ikarlarini
dncelikle korumak gerektigini éne strer. Genis bir cephe adina konusur gibidir.
Gorasini ydnetime tavir almanin dtesine vardirir:

"Fikrimi acik sdylemek lazim gelirse, (sizlerin) Halk Firkasi'mn
programindaki esasati (esaslari) depoze ettigini (kaldirip attigini) yani,
onu tecaviiz ettigini (astigini) gériiyorum. iktisadi sahada ben etatist'im
(devletgiyim). Fakat goruliyor ki sizler prensibinizin hududunu tecaviz
ederek iktisadi zaruret (zorunluluk) olmaksizin midahaleye giriyorsunuz.
Bendeniz bunda tehlike gériyorum. Entervansiyonizm (mudahalecilik),
sosyalizm deta (devlet sosyalizmi) denilen bir sistem. Bunun kendine mah-
sus kadri (kadrolari) vardir.

Simdi bu kadri gecgelim de, istihsale (Uretime) servet tevezziiine (da-
gilimina) devletin midahalesi kismina gelelim. Oraya gelince, is kollekti-
vizasyona kadar gider."10

Kolektivizasyon cagrisimi, Sovyetler'i ve 6zellikle orada 1930 yil ile basla-
yan tarimda kolektiflestirme hareketini -kuskusuz Turkiye'ye ilham verebilece-
gini de akla getirerek- endiseyle izleyen bilyuk toprak sahiplerinin ve onlarla
ittifaki sikilastiran ¢evrelerin sabitlesen cizgisidir. Arglimanlarin ekonomik di-

9 1920'lerin 'mutedil devletgilik' yillari oldugu, iller ERTUGRUL un tezidir. ERTUGRUL bu tezini,
1920'lere iliskin kaynaklarla ortaya koymakta ve ismet Pasa'nin gegmis yillarla hesaplasma 6zelligi
tasiyan 30 Agustos 1930'daki Sivas demiryolu konusmasinda, bunu, belgeleyen bir tslupla dile
getirdigini de vurgulamaktadir.

10 Bilsay KURUG, Belgelerle Tirkiye iktisat Politikasi, 1 Cilt, (1929-1932), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, No: 569, Ankara, 1988, s. 278. (a.b.¢.).
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zeyde yetersiz kaldigi noktada, yonetimin 'sovyetlesmeye' yoneldigi yolunda
imalar 6rtilu bir siyasal séylem olarak kullantlir. Bu ¢agrisim ve bunu kiskirtici
bir sdylemle Cumhuriyet yénetiminin yeni adimlarina karsi kullanma drnekleri,
1940'h yillarda daha da artacaktir."

Yeni Hamle

Cumhuriyetin onuncu yilinda rejim oturmustur. Buhran yillari henliz sona
ermemistir. Ancak, yénetim yeni yeni deneylere girip ¢ikarak somut seyler 63-
renmistir. Devletcilik yolunda tercihlerini yaptiktan sonra kendine gliven gizgi-
lerine kavusmustur. Sanayi programi baslarken bir buytk calisma cercevesi ve
disiplininin esaslarini getirmistir. Butin bunlar, Cumhuriyetin ana kadrosunu
tarim, toprak ve kdy uclisini bir stratejik bakisla ele almaya ydnlendirecektir.
Gilndem yeniden ve bu bakisla diizenlenecektir.

1930 ile baslayan buhran 6greticidir. Kdydeki yoksullasma keskinlesmistir.
Oradaki sorun kdyiin kente gore yoksullasmasi degil, kéylinin mutlak yok-
sullasmasidir. Oradaki yoksulluk benzersizdir. Benzersizligi, kéylinin buh-
randa siginacagi en son varligin, ekebilecegi topragin yoklugu ile kavranabilen
bir seydir. Koyllnin gerileyip gerileyip duvara yapismasidir. Yapisma noktasi,
topragin koylu icin 'yok' oldugu noktadir. Bu noktada mutlak yoksulluk so-
mutlasir. Cumhuriyetin ana kadrosunun bakisini berraklastiran seylerden biri,
sanayi programinin yapici katkisini gérmesi ve buna inanmasi ise; dteki de, bunu
gorerek kirsaldaki yoksullasma dramini ciddi bicimde hissetmesidir. Buradaki
sorunlar bir tarim politikasinin boyunu asar.

Onemli yil 1936'dir. 1936 sonlarina dogru toprak dagitimi ve yeni bir kdy
diizeni ile eslesecek tarim modelinin yapi taslari olusturuluyor. isaretler bunu
gosteriyor. ATATURK, bunu TBMM'nin yillik agis konusmasinda ayrintilara gir-
meden, yeni bir programin énemini vurguluyormus gibi yapmayan bir tGslupla
Ozetler:

""Ziraatte kalkinmay1 kolay ve cabuk yapmak icin sartlar ¢ok ilerlemis
ve hazirlanmistir. Yeni usuller ve yeni makineler kullanmakla, iyi teskilat-
layapilacak yardimlarin siiratle semere verecegini gériyoruz." 12

11 Sunu hatirlamak yararhdir: Halil Bey'in konusmasi, 1932 Temmuzunda, devletciligin CHF
programindan hareketle somutlastiriimasi demek olan sanayi hareketi son seklini aldigi ve Meclis'e
sunuldugu sirada, o ortamda yapilmaktadir. Yeni bir sermaye birikimi baslatilacaktir. Ve bunun
agirhik merkezi devletgilikle olusacaktir. ittifak halindeki cevrelerin tedirginligini ve dayanismalarini
anlamak zor degildir. 1934 yilinin Haziran ayinda toprak sorunu goérusuliirken, yeni sermaye
birikuninin ilk atthmi olan ilk yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Bu Cumhuriyet yonetimi igin ¢cok
onemlidir. Yatinm yapmay! dgrenemeden tarihe karisan Osmanli devletinden sonra, yeni rejim
sanayi temelini kurarak muhtag oldugu glivenceyi ve dzglveni elde etmektedir.

12 Bilsay KURUG, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilyiik Devletler ve Tiirkiye, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 362, istanbul, Eyliil 2011, s. 465. (a.b.c.).
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Yeni yaklasimin ayrintisini, tarim ve toprak icin tasarlananlari INONU acik-
layacaktir. Once tarimi dne aliyor, durum saptamasi yapiyor. iki nokta dikkat
cekicidir: Birincisi, o gline kadar tarim icin yapilanlarin artik daha fazla sonug
vermeyecegidir. Tarim, mevcut yapisi ile bir 'retim sinin'na dayanmis gorin-
mektedir. Ozelligi, disik verim ve duraganlasmadir. ikincisi, yénetim tarima
simdi sanayi bakisiyla yaklasiyor: Yeni talep yaratabilmek igin teknik ve sinai
destegi radikal bicimde buyltmek sarttir. Yeni bir makinalasma, cihazlanma ve
drgutlenme hamlesi gereklidir. Devletcilijin sanayi ile 6zdesleserek yarattigi
basari tarimda da yaratilabilirse, iste yeni tarim politikasinm temeli atilacaktir.
1935-36'dan baslayarak dinya tarim ve hammadde fiyatlarinda artis yasanmasi,
yoénetimin dusiinme kapasitesini blyutmus ve iyimserligini de desteklemistir.
INONU, 1936'nin son giinlerinde, 29 ilkkanun (Aralik)'da CHP toplantisinda bu
yeni yaklasimla yasa tasarilari hazirladiklarini anlatir. Orada, yeni bir tarim poli-
tikasi icin ne dustindukleri goéruliyor:13

"Bu kanunlar ve bunlari takip edecek (izleyecek) diger kanun, plan
ve kredilerle yeni bir iktisadi ve zirai kalkinma devresine girecegiz. Birkag
senelik tecriibe ve bizzat vaki olan gorgi ve tetkiklerimiz (dogruca kendi
gbzlemlerimiz) gostermistir ki, sanayide hem istihsalat (uretim) hem gelir
artti§i halde ziraatte istihsalatartmamistir. Yalnizfiyat yiksekliginden do-
gan bir gelir artmasi vardir. Halbuki, memleket icin ziraatin daha da artma
devresine girmesi, sanayin ilerlemesi ve miidafaa (savunma) kuvvetlerinin
artmasi i¢in de en saglam yol ve baslica sarttir. Bizim 70 kilo aldi§imiz bir
topraktan Danimarkall, Hollandall, 250'ye yakin almaktadir.

Simdiye kadar simendifer ve sanayi islerinde oldugu gibi, 1937'den
itibaren ziraatimizi, gift¢ilerimizi kalkindirmak i¢cin mihim (6nemli) para-
lar tahsis edecegiz (ayiracagiz).

Nasil kredi ve istihlak (tiketim) kooperatifleri kurulmus ise, istihsalin
tanzim ve teskili (Uretimin dizene sokulmasi) i¢in de planl ve istirakti (or-
takca) bir calisma devresine girmek lazimdir. Yeni aletlerle harman maki-
neleri, stirme ve sulama tertipleriyle planl olarak 'zirai kombineler’ viicude
getirmek istiyoruz... Bu kombineler(in) (...) her biri bir cliz-0 tam (entegre
kurulus) seklinde olacaktir ve (...) munferit ve musterek (tek tek ve ortakla-
sa kullanilacak) alet ve makinelerle mucehhez (donanmis) bulunacaktir. Bu
kombinelere Orta Anadolu ve Sark'ta daha cok ihtiya¢ vardir.

Dusundugumuz ilk plan 'bin kombine' Gizerine tesis olunacak (kuru-
lacak) ve dort senelik bir tecriibenin verdi§i neticeye gore temin ve teksir
olunacaktir (dért yillik bir deneyimin sonuclarina gére gelistirilecektir ve
genisletilecektir). Bu sistemin ‘remzi (simgesi) yeni usul ve yeni alet' ola-
caktir. ™

13 ibid., s. 466
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Su goruliyor: Cumhuriyetin kurucu kadrosu 'koyliuyu ¢iftci yapacak' yeni
politikalarin arayismdadir. Milkiyet konusunda tabulari, dnyargilari yoktur.
1920'lerin politikalari ile istediklerine erisememislerdir. Zenginlesen, fakat tari-
min gelismesi icin atilim yapmayan toprak sahiplerinin, zenginlesen, fakat sa-
nayide buylk dusunebilme kapasitesine erisemeyen sermaye sahiplerinden pek
farki olmadigi anlasiimistir. Ancak, toprak sahipleri, hali vakti yerinde olan ¢ift-
ciler (ve temsilcileri) CHP'nin saflarinda ve TBMM'dedirler. Kararlari tartisirlar,
kimi zaman paylasirlar, kimi yerde karsi ¢ikarlar. Aralarmda toprak sahipligi
ile modernizasyona acik kapitalist ciftgiligi bagdastiranlar ya pek azdir ya da
yoktur. Tarimda, en kic¢igunden en blyiugune kadar tim yatirimlari devlet
yapmaktadir. Devlet koylu Kitlesini ¢iftci yapmak kadar, belki de daha cok, zen-
gin ciftciye destek olmustur. Fakat, zengin ciftci ve bliylk toprak sahibi, resmen
'‘bir ziraat memleketi' olarak kabul edilen Tirkiye'de tarimsal gelismenin ajani
olmamis ya da olamamistir. Tarimda yatirimciliga 6zenmez, modernizasyonu
6grenmez. Tim cabasini Ustlinde oturdugu mulkiyeti korumaya ve biylitmeye
odaklamistir. Buyik toprak sahiplerinin tutkusu mulkiyetidir ve buradan kay-
naklanan gicudir. Kirsaldaki duzeni, saflarinda siyaset yaptigi Cumhuriyet reji-
mi ile paylasmak istemez. Cumhuriyetin yeni arayislari onda tedirginlik yaratir.

INONU, 1936 konusmasi ile saptamalar yapiyor ve yeni hareket noktalari
benimsediklerini gdsteriyor. Birincisi, "bizim 70 kilo aldi§imiz bir topraktan Dani-
markall ve Hollandallnin 250'ye yakin almasi"dir. Tarimda verim disik kaliyor. Ge-
rilik isaretidir. Gelismenin ajam yoktur. ikincisi, tarima énemli kaynak ayrilacak
ve yeni bir diizen kurulacaktir: "Planli ve istirakti*. Uciincisii, donanim merkez-
leri kurulacaktir: ilk hamlede bin kombina. Ve bunlar entegre kuruluslar olacak-
tir. Oncelik Orta Anadolu ve Dogu'dadir.

Ancak, bir ¢eliski ortaya ¢cikmistir. Bir yanda, yillar gegmesine karsin topra-
ga kavusamadiklari icin giftcilige adim atamayan koyli kitleleri, 6te yanda, nasil
bir ¢iftci istedigini artik sanayi bilgisiyle takviye eden, ama heniiz gerekli topragi
verememis olan kadrolar. INONU, bir adim daha atmak tizere olduklarini goste-
riyor. 'Bin kombina' konusmasmda mulkiyet sorununu masaya yatiriyor: 4

"Bir toprak en cok mahsullini ‘yalniz® bir vaziyette' verir: 'O top-
ragin isleyenin mal olmasi'. Yurdumuzda topraksiz ciftginin sayisi her
tasavvurun (distuntlebilenin) Gstindedir. "Hicbir' vakit, hicbir adamin
malini cebren zapt etmek (zorla ele gegirmek) fikrinde degiliz. Fakat, 'hig-
bir' surette koyluyu ilelebet (sonsuza dek) topraksiz kalmaya mahkdm eden
‘dar cercevede' birakmaya razi olmayiz.”

14 ibid., s. 466.
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Tarimi gelistirmek istiyorsaniz, dnce temel kosulu uygulayacaksiniz. Bunu
soyliyor: Toprak isleyenin! Tablo siyah-beyazdir: Bir yanda blyik toprakla-
rindan parca alinmasina karsi duranlar, 6te yanda dustnulebilen bir sayinin ds-
tundeki topraksizlar. Bu, habire toprak sahiplerinin cikarina isleyen bir asirihik
tablosudur. Tarimin bir dar ¢erceve igine kilitlenmesidir. Blyuk ciftciler zengin-
lestikge topraksizlar artmakta, fakat tarimda verim artmamaktadir.

Burada dikkat cekici bir nokta var: Cumhuriyetin ana kadrosu blyik top-
raklinin ve zengin ¢iftginin Gzerine ylrimek, zor kullanmak istemiyor. Gelinen
tabloyu tarimin durumu ile yiizleserek ortaya koyuyor. Geng¢ devletin heniiz
hassas olan dengelerini korumak icin, tarimda s6z sahibi olanlari dar ¢erceveden
cikip reformecu bir ¢izgide uzlasmaya davet ediyor. istedigi, sinifsal giiglerin ileri
ve gelismeye agik bir dretim duzeni icin anlayis gostermesidir (Daha kapsamli
bir 'modis vivendi' ile daha saglikli bir toplum yapisina erisebilme énerisi yapi-
yor, denilebilir.).

Bu dusunce ve karar birligi birkag kademede ve acik secik dile getirilmis-
tirr ATATURK'Gn destegine sahip oldugu bilinen Sikri KAYA zaman zaman
bu sézcilugl yapmistir. S6zlerinin arasinda biyuk ciftcileri oksasa da, miulki-
yet sorununu ve toprak dagitiminin zorunlulugunu acik¢a ve dédiinstizce ortaya
koyar:15

"Biz buyuk ciftci taraftariyiz da. Ciftlikleri isletenler sonuna kadar
isletsinler ve musterih olsunlar (icleri rahat olsun). Biz onlarin en buyik
yardimcisi olacagiz. Maksadimiz islemeyen topraklari, isleyen kollara ver-
mek ve bu suretle islemeyen topraklari mamur (isleyip gelistirilmis) bir
hale koymaktir.

Sark halkini topraklandirmak esasini distunirken, garp halkim top-
raklandirmamak hatira gelmezdi. Cuinkd, (o takdirde B.K.) memleketi garp
ve sark diye ikiye ayirmak lazimdi. Tabiidir ki hukimet ve Meclis, bu tefri-
kay! (ayirimi) yapamazdi.

Bugin memleketin 5 milyon nifusu baskalarinin topraginda calis-
maktadir. Bu suretle toprakla ugrasanlar, ancak kara ekmek yiyebilecek
haldedirler. Turk koyltst Turkun efendisidir demek, adeta bir stisten ibaret
kaliyor. Bazi vilayetlerin yarisindan fazlasinda kéyll, baskalarinin elinde
olan topraklarda calismaktadir. Bu topradi nasil ve ne surette ele gegirmis-
ler, simdi tetkik edecek (ele alacak) degiliz. Simdi demek ki ellerinde tapula-
ri vardir, ona riayet ediyoruz (uyuyoruz). Memleketin iginde baskalarinin
topraginda calisan binlerce halk vardir. Bunlari topraklandirmak, Tarki
bu topragin efendisi yapmak, bizim en birinci borcumuzdur...

15 ibid., 474-75. (a.b.c.).
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Eger bu koylui/ii toprak sahibi yapmayacak olursak, bu sanayifabri-
kalarini kim icin, hangi pazarlar icin kuruyorsunuz? Bizim yasamamiz 13
milyondan ibaret olan kdylU tabakasini zengin etmekle ve behemehal (ne
olursa olsun) kuvvetli yapmakla kabildir..."

1936'da agiklamalar birbirini tamamlar. isin ciddiyeti ve tarim ile toprak
arasinda baglantinin énemi siyasetin en yiiksek katindan, ikinci Tesrin (Kasim)
ayinda Meclis acis konusmasinda ATATURK tarafindan da aciklanmistir:16

"Toprak kanununun bir neticeye varmasini kamutayin ytksek him-
metinden beklerim. Her Tirk ciftci ailesinin geginebilecegdi ve ¢alisabilecegi
topraga malik olmasi lazimdir. Vatanin saglam temeli ve imari bu esas-
tadir. Bundan fazla olarak, blyuk araziyi modern vasitalarla isletip va-
tanafazla istihsal temin edilmesini isteriz... Memleketi ziraat bolgelerine
ayirmak icap eder. Her birinde kdylulerin gozleriyle gorebilecekleri, 6rnek
tutacaklari, verimli, modern, pratik ziraat merkezleri kurulmahdir."

1936'da, meselenin sadece devletin {st katinda 'bir yeni politika' baslatmak
lzere ele alindigini sanmak ¢ok basit disiinmek olur. 1920'lerde baslayan ve
'deneme-yanilma'lardan da gegen politikalar 1930'larda bir kalkinma anlayi-
sina erismistir. Bir 'kéyluler tlkesi'nde kurulmus olan Cumhuriyet'in aradigi,
‘topyekln kalkinma'dir; yani, 'herkese kaynak var' yaklasimidir. Kalkinmay!,
'herkese kaynak var' anlayisi ile gercekg¢i kilabilmek, boylece bir tist gelisme di-
zeyine gecebilmenin anahtari, kdy-toprak-tarim tclisiinde yatiyor. Bu t¢li'yl
ihmal ederek, orada yatan ¢ok yonli sorunlari ¢dézimsiz birakarak ilerleye-
bilmek mimkin degildir. C6zimin ne demek oldugunu belki de en iyi anla-
tan, Cumhuriyetin ana kadrosuna en yakin kalemlerden Falih Rifki ATAY'dir.
1937'nin ilk ginlerinde meseleyi can damarindan yakalar:T7

""Basbakan fsmet inénii'niin 29 ilkkanun (Aralik) parti toplantisinda-
ki program nutku, hig stiphesiz Cumhuriyet tarihine fasilbaslarindan biri
olarak gececektir.

Dava ne kadar buyukse dusturlari o kadar basittir:
1- Halki topraklandirmak,
2 - Topragdin verimini arttirmak,

3 - Su ve orman meselesini halletmek.

16 Ibid., 475.
17 ibid., s. 475-76. (a.b.¢.).
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Tirkiye'de kdyliyu topraklandirmak demek, eger bir aileyi 6 nifus
Uzerinden hesap edersek, iki buguk milyona yakin mulkiyet kurmak demek-
tir. Gegen seneler, dogu vilayetlerinin bazi bélgelerinde topraksiz koyla
nispetinin ylizde 77'yi buldugu yerlere tesadtifedilmistir.

ilk programda 1000 kombina tesis ederek, yeni usul ve yeni aletler-
le, kdyler arasinda planl ve istirakli bir ¢alisma yoluna girmek, nutkun
en cazibeli noktalarindan birini teskil eder. Mesele, hem memleketin ihti-
yaglarina, hem bu asrin toprak istihsal davasina uygun, ikisini birbiri ile
anlastiran ameli ve ilmi tarzi bulmakta idi. Kdy tarlasi, sadece koyluyl
gecindirir, basit bir maiset vasitasi olmaktan ¢ikip, milli kudreti ve geliri
artiran bir istihsal unsuru olmak lazimdi. Kéy ne sadece pazar olmakla, ne
de hammaddecilikle ileri bir cemiyetin ntvesi olabilir. Clnku, bu iki sart
somiirge koylerinde de vardir. iptidai kdylerin pazarhg haracgiizarliktan,
hammaddeciligi toprak esirliginden ileri gidememistir... Kalkinma plani,
yeni kanunlar tatbik olunup, batin kéyleri, yani, nifusun yizde 78'ini
kapladigi zaman bu rejim higbir memlekette hicbir dinin kazanmadi§i bir
itibara erecektir."

Sunu saptayabiliriz: 1929 yilinin 1505. sayili yasasindan baslayan bir sireg
sadece siyasal-sinifsal bakis farklilasmasini ortaya koymus degildir. Bundan iba-
retdegildir. Daha derin bir seyi, farklilasmanin, 'nasil bir Cumhuriyet' dusiincesi
lzerinde oldugunu da aydinlatmistir. Ok, 1505 ile yayindan ¢ikmistir. 1936'da
hizlanarak 1937 Subatinda ilk hedefine varacaktir: Anayasada yapilacak degisik-
likle 1924 Anayasasi ile givenceye alinmis bulunan toprak mulkiyeti Gzerinde,
simdi kdyluye toprak verebilmek icin degisiklik yapmak sart olmustur. 1937 Su-
bat ayinda, INONU, Malatya mebusu sifatiyla ve 153 mebusla birlikte 'Teskilati
Esasiye Kanunu'nun (anayasanin) bazi maddelerinin degistirilmesi igin yasa tek-
lifi ile gelir. Onemli degisiklik 74. maddededir.18

"Degistirilmesi istenen 74. madde sahislarin menkul ve gayrimenkul
mallarinin masuniyetini (tasinir ve tasinmaz mallarinin dokunulmazhgi-
ni) gosteren esasli bir kaidenin (kuralin), negibi hallerde sahiplerinin riza-
si aranmayarak alinabilecegini tespit etmektedir.... Teklifedilen 2.fikrada
ciftciyi toprak sahibi yapmak ve eshasin (kisilerin) tasarrufu altinda olup
devlet tarafindan idare olunmak icin alinacak arazi ve ormanlar hakkinda
‘hususi istimlak kanunlari (6zel kamulastirma yasalari) yapilabilecegi ya-
zilmistir.

Yurttaslarin mulkiyet haklarini masun bulundurmak (dokunulmaz
tutmak) ve batiin kanunlarin bu hakki korumasini saglamlastirmak, Tir-
kiye Devletinin énemle takip ettigi bir husus olmakla beraber, 6zel bir
menfaatin korunmasi distincesiyle halkimizin ¢ogunlugunu teskil eden
ve genlikleri ulusun ilerlemesi bakimindan en luzumlu olan giftgilerimi-

18 Tbid., s. 476. (a.b.c.). 1937 Subat ayinda yapilan anayasa degisiklikleri icinde vurgulanmasi
gerekenlerin basinda ‘alta ok'un anayasa ilkeleri olarak benimsenmesi vardir.
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zin gecmis devirlerde oldugu gibi hizmetkar durumunda kalmasi inkilapgi
Tlrkiye'nin ana siyasasina uymayacagindan, bu biytuk menfaatin elde
edilmesi emrinde hususi istimlak kanunlari yapiimasinin ana kanunumuz-
da yer tutmasi lizumlu oldugu dustindImastdr.™

Toprak rejiminde koyli lehine degisiklik yapmak, bdylece, 1937 yilinda
Cumhuriyetin ilkelerinden birisi olmustur. 'Toprak isleyenin', artik anayasal
kabuldir. Degisikligin sézculiguni yine Sukri KAYA yapar. Acgik ve kararli
konusur:1

“18 milyon Tiarkin 15 milyonu cift¢idir. Bu 15 milyonun bircogu
kendi topraginda calismaz. Ciftciyi toprak sahibi yapmak demek, Tiirk ¢ift-
¢isini, yani, Turk ekseriyetini (cogunlugunu) kendi ekonomik mukaddera-
tina (gelecegine) sahip kilarak bu memleket igin hayirli ve aktif bir eleman
yapmak demektir. Bu buyik kitleden eger biylk bir menfaat bekliyorsak,
otekinin berikinin topraginda calismaktan kurtarmali, kendisini kendinin
olacak topraklara hakim kilmaliyiz. Asirlardan ve asirlardan beri canlar
ile, kanlari ile miidafaa ettikleri topraklardan elinde kalan kismindan olsun,
kendisine, hiir ve efendice yasayabilecegi kadar bir parga vermek hig kimse-
ye ¢ok gdriilmez zannederim.

Eger ciftcinin ylUksek istihsal kabiliyetinden istifade ederek onu ayni
zamanda mustehlik (tuketici) bir vaziyete koymazsak, ekonomide yaptigi-
miz isler, dahili (i¢) pazarda musterisiz kalir. Bizde koylinin ocagi tit-
mezse, fabrikanin bacasi soéner.

Bu memleketin agrerlerinin istirabi, biyuk ve milli bir istiraptir. Eger
bunu halletmeyeceksek, memleketimizde topraksiz ciftciyi cumhuriyetin
ve inkilabin biyuk nimetlerinden mahrum birakmis olacagiz. Eger millet
kendi topraklarinda ekmegine hakim olamazsa ve bunu temin edemezsek,
yapilan seylerin manasi kalmaz. Vatandasim a¢ ve topraksiz birakip su
veya bu muhayyel (hayal Griint) idealler pesinde kosmak kendini aldatmak
degil midir? 'Toprak, giftciye toprak. Bu, bir defalik degildir. Topraksizlik
hissedildikge verilecektir.”

1930'larm koy-toprak-tarim stratejisinde koylilerin topraklandirilmasi artik
tartisma gotiirmez hareket noktasi olmustur. 1936-37'de kesinlesmistir. isin, "sar-
ki, garbi™ kalmamistir. isin 6teki yani da kesindir: Biiyik topraklarin ve zengin
ciftcilerin tavrinda ve direncinde bir degisiklik yoktur. Onlarin bakisi temelden
farkhidir. Buylk ciftci olan Halil MENTESE bu kesimin yetkili s6zclsi gibidir.
MENTESE, ¢ift¢inin farkli ve bireyci bir dinyasi oldugunu, o diinyaya baska tir-
10 yaklasmak gerektigini séyler:D

19 ibid., s. 477-78
20 ibid., s. 478.
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"Ciftci, ¢ift ile mesgul olan halka derler. Cift stirer, kendi arazisi yok-
tur, baskasinin arazisinde ortak olarak calisir ve yasar. Yahut da az arazisi
vardir. Zannetmiyorum ki, bunlardan baska kimseleri de ve ¢ift¢ci amele-
sini toprak sahibi yapmak meselesi mevzubahis (s6z konusu) olsun. Boyle
olursa, o zaman hayvanini, alati edevatini (araggerecini), evini, tohumunu
ve miitedavil (is cevirecek) sermayesini de vermek lazim gelecektir. Buna
hicbir devletin h&zinesi tahammil edemez (dayanamaz) ve bu dunyanin
hicbir yerinde bdyle halledilmis (¢6ziilmts) degildir. Fabrikaya amele lazim
oldugu gibi, topragi islemeye de amele lazimdir. Bilhassa, ameleyi topraga
civilemek ve onu toprakta tutmak ¢ok zor bir meseledir.”

Buyik ciftci goziyle bu '6zel' dinyada btiylk-kicuk, toprakli-topraksiz ara-
sinda fark yoktur. Toprak iscisi, yani, 'amele' ise, o diinyanin disindadir. 'Amele’
odinyayidéndirmek icin gereklidir, fakat ‘cift ile mesgul' sayilamaz. O nitelige
sahip ve tarima ait degildir. O diinyadan alacagi bir hak sé6z konusu olamaz. Ka-
pitalist bir sanayi isletmesinin 'amele'sini, disanlikli gériir. Bu nedenle, kirsalda
yapilabilecek bir toprak dagitiminda ‘amele'nin pay sahibi (milk sahibi) olmasi
mimkun degildir! Ciftci diinyasinin tablosu béyle olunca, toprak dagitimi radi-
kal bir ¢6zim gibi algilanamaz. MENTESE, isi buyitmenin sakincali olacagini,
milk glvenligini sarsacak supheler yaratacagini vurgular. 1932'deki ¢izgisinde,
1937'de de degisen bir sey yoktur:2L

21 ibid., s. 479.
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"Ben zannetmiyorum ki, Dahiliye Vekilinin dedigi gibi bizde muaz-
zam bir question agraire (toprak davasi) olsun, yani, ¢iftcinin yizde 80"i
baskasinin hesabina calismis bulunsun. Bu vaziyet ¢ok izam edilmistir
(bayutalmastir). Kendi arazimden 4000 dénimund, yani yarisini, bugiin
kendi ortakgilarima devretmis bulunuyorum. Binaenaleyh (bundan &tird),
toprak kanununu herkesten evvel tatbik etmis (uygulamis) bulunuyorum.
Bizde, diger memleketlerde oldugu gibi, hukuku medeniye (medeni hukuk)
haricinde (disinda) insanlar yoktur ve 6teden beri yoktur. Muslimanlik,
milkiyeti bir akide-i diniye (dinsel kural) olarak kabul ettigi igin, bizde
ve batun Musliman memleketlerinde herkes mulk sahibi olabilir ve alip
satabilir.

Zannediyorum ki, aradan seneler gegince gene bu topraklar baska el-
lere devrolunacaktir... Bu mesele, Cumhuriyet Hikimetinin zannederim
izmir'in istirdatmdan (geri almisindan) sonra oralarda kalan metruk (bi-
rakilmis) araziyi muhtaclara dagitmasindan baslar...

Tasarruf emniyetinin (glvenliginin) inkisaf etmesi (gelismesi) cok
lazim olan bu memlekette emniyetsizlik ve istikrarsizlik tevlit edecek (do-
guracak) vaziyetleri distinmek ve mezuray!i (6l¢lyl) da elden birakmamak
lazimdir."”
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Buyuk toprak sahiplerinin dedismez sozcilerinden Emin SAZAK da,
1937'nin anayasa gorusmelerinde ayni seyleri yalin bicimde séylemistir:2

"Buyuk ciftgi, kicuk ciftci diye bir ikilik getirmeye lizum yoktur.
Toprak kanunu yapiyoruz. Lizum hasil olursa ciftciye toprak verecegiz,
vesaire. Memlekette buyuk ¢iftci, kiiguk ¢iftci yoktur. Kuguk giftgilerin tam
kredisi biter, sonra 6kuzu dlur, karisi 6lur, yahut tohumunu guzin ekmis-
tir, don vurur. Bu vaziyette kosacadl yer komsularidir, blyuk ciftgilerdir.
Onlar kuguk ciftcilere ambarini acar, para verir. Nefaiz, ne bir sey disu-
nur."

1930'lu yillarin sonlarinda koy-toprak-tarim davasinda Cumhuriyetin tek
parti icindeki gorus ayriliklari berraklasiyor. Buyuk topraklilar ve zengin ciftci-
ler, Cumhuriyet kadrosunun en lst diizeyinde olusan siyasal-toplumsal tercihler
karsisinda bile tavirlarinda en ufak bir oynama gostermezler. Zaman degisse de
onlarin tutumu degismemistir. 1937'de, Meclis agis konusmasi ile tartismalara
son noktay! koymus kabul edilmesi gereken ATATURK!'lin ¢izgisi de onlarin
yaklasimini etkilemez: 23

"Bir defa, memlekette ‘topraksiz cift¢ci birakilmamali*dir. Bundan
daha dnemli olani ise, bir cift¢i ailesini gegindirebilen topragin ‘hicbir se-
bep ve suretle bolinemez' bir mahiyet almasidir. '‘Buyuk ciftci ve giftlik
sahipleri'nin isletebilecekleri arazigenisligi, arazinin bulundugu memleket
bélgelerinin nifus kesafetine (yogunluguna) ve toprak verim derecesine
gore 'sinirlanmak’ lazimdir.

Kiguk, bayuk battn ciftgilerin is vasitalarini artirmak, yenilestirmek
ve korumak tedbirleri vakit gecirmeksizin alinmalidir. Herhalde, en kiigik

22 ibid., s. 479. (a.b.c.).

23 ibid., s. 485. Burada gézden kagmayacak bir gelisme vardir. ATATURK'iin konusmasi, baslamak
lzere olan yeni politikanin kanavigesi sayilabilir. Ve yeni politikanin 6niinde engel olarak duranlara
"Gelin, burayi gelismis bir tilke yapalim!" cagrisi yapmaktadir. Engel, ¢céziimstzIligu yerlestiriyor.
Dram, rejimin engeli asamayisidir. Bir yil sonra, 1938'in basbakani Celdl BAYAR hasta olan
Cumhurbaskani adina (kendi hazirladigi) Mcclis agis konusmasini yapar. Dikkatli bir géz orada
toprak davasindaki dramin siyasal boyutunu yakalayabilir. O metinde, tarim b&limu son birkag
yilda ATATURK!'in yapti§i konusmalardan kopmustur. BAYAR, Cumhurbaskaninin agzindan
"Gegcen seneki nutkumuzda, milli ekonominin temeli ziraattir (...) bir ziraat rejimi kurmak lazimdir,
tavsiyelerinde bulunmustuk" der, ATATURK!'(n ayrinti ile Gzerinde durdudu toprak rejimine
gecmez ve bolimi orada keser. Sonrasinda, degil ciftginin topraklandirilmasi, toprak sézciigiine bile
rastlanmaz. Tarim isleri, bu konusmada toprak davasindan ayrilmis ve toprak davasi glindemden
kaldirilmistir. Konusmanin o bdlimu, sanki buylk toprak sahiplerince hazirlanmistir ve sanki o
gline kadar toprak kanununun bazi sézcileri o Hikiimette ve Meclis'te degildir. Ve sanki BAYAR,
bir yil énce 8 ikinci Tesrin (Kasim) 1937'de, Meclis'ten giivenoyu isteyen hilkiimet programinda,
Cumhurbaskaninin "Bir defa memlekette topraksiz cift¢i birakilmamalidir® diye baslayan uzun
paragrafim kelime kelime kendi programma "Sef'in direktifleri" diyerek aktarmamistir! BAYAR'In,
ATATURK!'(in toprak davasini 'makaslamis' olmasi, ekonomi ve siyaset boyutuyla artik keskinlestigi
berrakga goriilen uzlasmazligin siirecegini sergilemekte ve 1940'h yillarin ipucunu vermektedir.
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bir ciftci ailesi bir ¢ift hayvan sahibi kilinmalidir... Traktorler buyuk c¢ift-
cilere tavsiye olunabilir. Kdyde ve yakin koylerde ‘'musterek harman maki-
nalari kullandirmak, koylulerin ayrilamayacagi’ bir adet (aliskanlik, esas)
haline getirilmelidir.

Memleketi iklim, su ve toprak verimi bakimindan ziraat bdlgelerine
ayirmak icab eder (gerekir). Bu bélgelerin her birinde kéylulerin gozleriyle
gorebilecekleri, ¢calismalari icin 6rnek tutacaklari verimli, modern, pratik
‘ziraat merkezleri® kurulmak gerektir."

Kilavuz

Simdi, isin yeni bir boyutuna geliyoruz. 1927'den baslayan hamlelerde re-
ferans noktasi ‘'muhta¢ zurra' idi. "Cift ile ugrasan, ugrasmasi gereken ve bu-
nun icin topraga muhtac olanlara toprak vermeyelim mi?" sorusu tartismanin
ve politikanin merkezi idi. 1936'da, INONU'niin konusmasmda énemli bir sap-
tama yapiImistir: 'Ziraat memleketi' sayilagelen Tlrkiye'de zengin giftci (ve bu-
yuk toprak sahibi) tarimda gelismeye ajanlik yapmamis, yapamamistir. Yeni bir
politika ve yeni politika icin de yeni ajan gerekecektir. Ajan, topraklandirilarak
esitlenecek koyliu kitlesidir. Esitsizligi (ve tarimda verim disukli§uni) yaratan
milkiyetsizlik ortadan kaldirilacaktir. O noktadan itibaren 'muhtac zirra' soyle-
mine gerek yoktur. Artik, ¢iftci'den s6z etmek ve kdy-toprak-tarim stratejisinde
buna gore ileri dogru blyik biradim atmak zorunludur.

Bu adim, gelecegin (yeni politikanin) '¢iftci'sinin yasam alanina girilmesi-
ni ve 'Cumhuriyet kdyi'niin kurulmasini, 1924 Kéy Kanununun istenileni ver-
mekte yetersiz kalmasi tUzerine yeniden gindeme getiriyor. Kéy Kanunu'nun
yetersiz kaldi§ini bilmemiz gerekir. is cok yonludiir ve ciddiyeti artmistir. Kéye
girmek gerekiyor. Nasil? Yine Falih Rifki ATAY soéyleyecek:24

""Kdyde, parti veya devlet emrinde, nasil isterseniz 6yle aliniz, kilavuz
eksiktir. icine girilmeyen kéy yerinden oynamaz. Butiin degisiklikleri, yeni
sartlari kerpicinin icinden yillar yili seyreder, durur. Kdyln kati gérenek
ve glvensizlik kabugunu kirarak, onun harimi (kutsal ocagi) icinde yer
almamiz lazimdir.

Halkcl cumhuriyetin dortte U¢ vatandasi kdyde oturmaktadir. Onlar
yasayislari, teknikleri ve ahléklari ile garplilasmadikca (batililasmadikga),
hayalimizin Tiirkiyesi viicut bulamaz. Maddi, manevi nerede bir kalkinma
davasi varsa, terbiyeci veya kilavuz veya miidahaleci muallim (6gretmen),
ciftci, hekim ve belediyeci olarak devlet orada bulunacaktir. Ankara etra-
findaki koyleri dolasiniz: Buyuk merkez higbirine érnek olmamistir ve ola-
maz. K8y mekanizmasinin her vidasini oynatmak icin bir bilen lazimdir.
Ekspreste uyandiktan sonra Sincan kdyuine bakiniz: Su veya bu meselesini
nerede halledersek edelim, ideal Turkiye'nin asil meselesi oradadir."

24 Bkz. KURUC (2011), s. 472-73. (@bg).
258



Prof. Dr. Tuncer Bulutay'a Armagan

Koylller Glkesinin ana hiicresi olan eski (ya da 1924'te ve hala 1936'da mev-
cut olan) koy, sadece yeni bir tarim politikasi yuriitmekle, hatta topraksiza top-
rak dagitmakla, Cumhuriyetin hayalindeki bir ‘giftciler Glkesi'nin yeni kéylne
purizsiz bir sekilde, kolayca dénisebilir mi? Cumhuriyetin 6zlem duydugu
¢agdaslastirma boyutu ile uyumlu olabilir mi? Tasarlanan kalkinmaya kaynak
olabilir mi? "Ekspreste uyandiktan sonra degisik bir Sincan kdyi"ni iktisat po-
litikasinin birkag degiskeni Gzerinde oynayarak gorebilir miyiz? Okur yazarhigi
'sifir'a yakin olan bir toplum hiicresinden Cumhuriyet'in 'giftci'si dogabilir mi?
Toplumun sorunlari orada yatmaktadir, sadece tarimda degil.

Batin bunlar, 1930'larda Cumhuriyetin ana kadrosu i¢inde herhalde en ¢ok
konusulan seylerdir. Varilan bir sonug¢ su olmalidir: Rejimin ekonomisi ve yone-
timi, kdye yeni drgutlenme ve egitim gotirerek girebilir. Yeni kdydeki insani-
ni, onun gocuklarini aydinlatarak. isi bu dogrultuda tasarlamak gerekir. Yoksa,
koyun toprak ve tarim dizeni ilk glindenberi nasilsa, dyle isleyip gider. Yeni
Orgitlenme ve egitim bir anda gerceklesmelidir. 1930'larda, kdy-toprak-tarim
Gcllsi icin arayis hizlanirken yeni boyut dnem kazaniyor: Milli egitim. Suk-
ri KAYA'nin yonetsel yaklasimla baslatti§i toprak dagitimi, isin ilk boyutu idi.
1930'lar ikinci boyutu getiriyor.

Hangi koye? Egitim nasil gotirilecek? Kent okullarindaki egitim mi? Bir
yéntem araniyor. Hedef kdyde dncelikle buginin degil, yarinin kusagidir. Dii-
siinceler, 1932'den, o giiniin Maarif Vekili (Milli E§itim Bakani) Esat Bey'den
baslayarak ve yogunluk kazanarak 1937'ye gelir, olgunlasir. Kéy ve toprak isle-
rinin uzmani olan Kutahya mebusu Nasit Hakki ULUG berraklasan disiinceyi
1937'de sergilemistir:5

"40 bin kéyuimizin ancak 5051'nde okul oldugunu biliyorsunuz...
Geriye 35 bin kdy kahyor. Bu okullarin ¢ogu buyuk ve toplu kdylerdedir.
Simdiye kadar tutulan tempo ile, malum mevzuatla muallim mekteplerin-
den 6§retmen yetistirmek, hususi (6zel) idarelerin, buglinkii muallim ve
mektep kadrolarini bile guclikle besleyen butgelerinden yeniden mektepler,
muallim evleri yaptirabilmek suretiyle bu biiyuk acigi kapatmak yolu, yil-
lar ve hatta asir ister...

Buna tedbir aranan giinlerde, bir giin Sayin Arikan'in agzindan dis
gérundsine ilk bakista basit bir bulus, fakat hakikatte ¢ok 6zIu ve isabet-
li bir tedbir olarak 'kdy egitmeni* tipinin kiltir hizmetimize verilecegini
duymustuk.

'Kdy egitmeni® tipinin milli terbiye elemanlarimizin arasina konma-
sini tipki Kristof Kolomb'un yumurtasina benzetmek kabildir. Egitmenin
eline 7 yas ile 12 yas arasindaki heniiz dimagiform olmaktan uzak yavru-
caklar verilmiyor. Bu yastaki kdy ¢ocuklarina dgretilen seyin buz lzerine

25 ibid., 481. (a.b.c.).
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Vazi yazmak kabilinden oldugu géraldu. E§itmene verilen cocuklar 9-13
arasindadir. Bunlar artik tarlanin tam unsurlaridir. Kaltir Bakanligi,
Tirk kéyinin bliyik kalkinmasinin temelini atmak i¢in Ziraat Bakanhgi
ile el ele vermistir."

ULUG'un 'tarlanin tam unsurlari’ dedigi kusak hem iretim, hem egitim
isinde hamur olacak, Cumhuriyete ise temelden baslama olana§i kazandira-
caktir. Konusulan budur. is ve egitim birlikte olursa ve ancak bu sayede koye
yeni bir temel gelebilir. Y&netimin akh Milli Egitimde, Milli Egitimin akli orada
toplanmaya basliyor. 1937'in Maarif Vekili Saffet ARIKAN bdyle bir ¢dézim igin
baslangi¢ noktasini saptar: 5

"Esas is, kdyl okutmak isidir. Nufusumuzun 3.799 bini kasaba ve se-
hirlerimizdedir. Nufuslari 800'derni fazla olan kdylerde 2.388 bin, 400-800
arasinda bulunan kéylerde 3.173 bin vatandas oturdugu halde, niifusla-
ri 400'den asag! olan 32 bin kdyde, 6.836 bin vatandasimiz bulunmakta-
dir. Bizim, nufusu 800'den fazla olan kdylerde bes sinifli mektep yapmak
gayemizdir. Nufusu 400-800 arasinda bulunan koylerde, her iki veya U¢
koye isabet etmek Uzere bes sinifli mektep yapmak imkanini arastiracagiz.
Ndfusu 400'den asagi olanlara gelince, memleketin her tarafina yayilmis
bulunan bu kéyleri tabiat ve arazi itibariyle toplamaya -bilhassa yakin se-
nelerde- imkan yoktur. Buralarda e§itmen usuliiniin tatbiki ¢ok faydali-
dir... Bu koylere biz sekiz-on sene zarfinda egitmen yetistirmek firsatini
elde edebilecegiz."

1937'nin 'Koy Egitmenleri' yasasi, kdye girmek icin atilacak ilk buyiuk adim
dncesinde, bir pilot projenin ilk adimidir. Yolu kdy egitmenleri agiyor.2Z7 Buyik
adim ise, 1940'In 17 Nisaninda 'mustaceliyetle (ivedilikle)' goristlerek kabul

26 ibid., 481. (a.b.c.).

271937 Haziran ayi1 basinda hazirlanmis olan Kdy E§itmenleri hakkmdaki yasa tasarisinin gerekgesinde,
1940'h yillarin baslangicindaki K8y Enstituleri hareketine de kaynak olacak dusiinceler yer alir. Ana
dustince, "askerligini bitirmis, okuma yazma bilen ve kdyitne bagh koyliler arasindan” secilenlerin
Ozel kurslardan gecerek niifusu 400'den asadi olan 32.000 kdyde &gretmen yapilmasidir. Bunun pilot
projesi Eskisehir Cifteler ¢iftliginde yapilan kursu bitirerek Ankara kdylerine verilen égretmenlerle
uygulaniyor. Sonug "gok timit verici" goriliyor. Ve "yurdun bilgi seviyesinin yukselmesine, kdylinin
kalkinmasina, istihsalin (liretimin) fazlalasmasina hizmet edecegi anlasilan bu usuliin tevsiinin
(genisletilmesinin) memleket icin cok faydali olacagdi" saptaniyor. Gerekgede, 800 kisiyi asan kdy
nufusunun 2.388.354,400-800 Kisi arasindakilerin 3.175.759 ve 400 kisiden az kdy nufusunun 6.836.839
oldugu ve 'egitmen’ hareketinin hedefinin dncelikle bu kdyler olacagi vurgulanir. Kdy egitimi meselesi,
koyin "kendi real sartlariyla birlikte dusuntulmeli" ve "bu tip kdylerde herseyden énce kdylunin
istihsalini fazlalastirma, sihhati tehdit eden amilleri (etkenleri) giderme, (...) daha yuksek bir hayat
seviyesine ¢ikarma gibi ¢etin ve hayati isler kdy egitimi probleminde 6n planda” olmali denilir.
Egitimdeki klasik bilgilerin rolii bu cercevede tasarlanacaktir: "Okuma, yazma, hesap, yurt ve yasama
bilgisi gibi klasik bilgilerin bu hayati kiymet tagsiyan gayeleri (amaclan) tahakkuk (gerceklestirme) icin
birer vasita (amag) olmalari iktiza eder (gerekir). Bu dlkileri giiden bir egitim siyaseti takibedilmeden
(izlenmeden) (...) okul, kdyin ananelesmis (geleneksellesmis), statik hayatina hakim olamamaktadir.
(...) Mistakbel (gelecekteki) kdy 6gretmeninin egitim, 6gretim ve tarim islerini basarabilecek kudrette
bir Egitmen olmasi icap eder (gerekir)" (a.b.¢.).
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edilecek olan 'Koy Enstituleri Teskili (Kurulmasi)' hakkmdaki yasadir. Bu yasa
ile, Cumhuriyetin aradigi 'kilavuz' sahneye cikiyor: Kdy enstitiisi égretmeni.
Bu yepyeni birisi olacaktir. Cicegi burnunda Maarif Vekili, kdy enstitilerinin ku-
rucusu Hasan Ali YUCEL'in 17 Nisandaki gorismelerde agik secik vurguladigi
gibi, kdy enstitlsi 6gretmeni 1937'in kdy egitmeni degildir:*“

"Egitmenlerimiz(den) memnunuz. Bu teskilati idame etmek (srdur-
mek)faydalidir. Ve bir middet icin zarur? (zorunlu) olacaktir. Bunu simdi
getirdigimiz kanunla karistirmamak lazimdir. Cunkd, egitmenler askerlik
vazifesini yapmis ve bir senelik kurstan gec¢mislerdir. Onlara bugiin de
fiili olarak bes senelik tahsil verdiremiyoruz. Cunku, bilgileri ve melekeleri
bunu yapmaya kéafi (yeterli) degildir. (...) E@itmenlerimiz de hizmete de-
vam edeceklerdir (...) Calisacaklar ve ¢alismalarina devam edeceklerdir."”

'Koy Enstitlileri Kanunu'nun birinci maddesi 'kilavuz'u gdésterir: "Koy 6g-
retmeni ve kdye yarayan diger meslek erbabini yetistirmek (izere ziraat islerine
elverisli arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligince kdy enstitileri acilir." Bu-
rada 6nemli ve ileride agirhik merkezi olusturacak nokta, tarim alanlarinda 'kila-
vuz' rolinin Maarif Vekilligince saptanmaya baslamasidir. Ve 'kilavuz' kéyden
secilecektir:

"Madde 3 - Enstittilere tam devreli kdy ilkokullarini bitirmis sthhatli
ve mustaid koylU cocuklar secilerek alinirlar. Enstitilerin tahsil middeti
en az bes yildir."

Bu madde, 1937'in 'kilavuz'u 'egitmen'e gére buyik bir adim atildigini gos-
teriyor: Saglikh ve istidath (gelecek icin 151k veren) ve ilkokulu bitirmis kdy ¢o-
cuklarr.

Hasan Ali YUCEL'in deyisiyle bu girisim "muhterem selefim (bir énceki
Maarif Vekili) ARIKAN tarafindan nivesi (¢ekirdegi) kurulmus bir seyin teka-
malidar (evrimidir). Bugin izmir'de, Eskisehir'de, Kastamonu'da ve Trakya'da
islemekte bulunan ve (...) G¢ seneden beri kdy 6gretmen okulu seklinde isleyen
bu miesseseler” hareketin dnculeridir”.2

17 Nisan 1940'ta atilan adim kdye yeni bir 8§renme silreci getirecektir. Bu,
klasik bir 6grenme tarzi degildir. Buna, kendi potansiyelini kesfederek, kendini
farkl bir yapiya dénustirme iradesi kazanma sureci demek dogru olur. Kdye
'yukaridan' bir sey buyurmak veya onu 'piyasa’'nin keskin disleri arasmda ceke-
cedi sancilarla 'birseyler 6grenmek’ zorunda birakmak degil, ona kendi icinden
'kilavuz' yetistirerek, Cumhuriyetin ekonomik ve toplumsal zeminine saglamlik
kazandirmak ve onu besleyebilmek amaglaniyor. Bunun icin érgltlenme iyi ta-
sarlanmis, bosluk birakilmamistir. Birkagc maddenin bir arada gérilmesiyle an-
lasilabilir:

28 Hasan Ali YUCEL, TBMM Tutanak Dergisi, 17.4.1940, s. 80.
29 Hasan Ali YUCEL, ibid., s. 86.

30 ibid,. s. 88,8a9,90. (a.b.c.).
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Koy Enstitlleri Kanunu'nun Bazi Maddeleri

"Madde 6 —

Madde 11 —

Madde 12 —

Madde 13 —

Madde 16 —

Madde 17 —

Koy enstitilerinden mezun &gretmeliler, tayin edildikleri
koylerin her tarlt 6gretim ve egitim islerini gortrler.
Ziraat islerininfennT bir sekilde yapilmasi igin bizzat meyda-
na getirecekleri 6rnek tarla, bag ve bahge, atelye gibi tesislerle
koylilere rehberlik eder ve koyltlerin bunlardan istifade
etmelerini temin ederler. Bu 6gretmenlerin disiplin islerinin
ne suretle gérilecegi bir nizamname ile tayin edilir.

Koy enstitilerinden mezun 6gretmenlere istihsale yarayi-
ci aletler, i1slah edilmis tohum, ¢ift ve irad hayvanlari,
cinsfidan gibi istihsal vasitalari, kdy 6gretmenlerinin ta-
yin edildikleri okullarin demirbasina gecirilmek suretile Dev-
letce parasiz olarak verilir.

Koy 6gretmenlerinin tayin edildikleri okullara, kéy hududu
icindeki ziraat islerine elverisli araziden Kéy Kanununa gore
satin alinarak 6gretmenin ve ailesinin gecimine, okul talebe-
sinin ders tatbikatina yetecek mikdarda arazi tahsis edilir.
Kdyde Devlete aid arazi bulundugu takdirde okula tahsis edi-
lecek arazi tercihan bunlardan ayrilir.

Koy ogretmenlerinin okul namina meydana getirdikleri
her tiirlii isletmelerdeki mahsul, hayvan ve binalar kurak-
lik, sel, yangin, ¢ok hasar yapan nebat ve hayvan hastaliklari
ve bilumum cevvihadiseler gibi sebeblerle ziyana ugradiklari
takdirde isletmeyi yeniden tesis maksadile ve Maarif Vekilli§i
bitcesinden zamaninda okul namina zarar ve ziyani karsila-
yacak bir yardim yapilir.

Koy 6gretmenlerinin tayin edilecekleri okullarin binalari
ve Ogretmen evleri Maarif Vekilligince verilecek planlara
gére Koy Kanunum tevfikan, bolge ilk tedrisat mufettisi ile
gezici basdgretmenin nezaretinde koy ihtiyar heyetleri tara-
findan yaptirilir ve Oretmen tayin edilecek kdylere keyfiyet
Uc yil 6nce bildirilir. Koy bltgesinde de ona gdre tedbirler ali-
nir, Ogretmen ise baslamadan evvel okul binasi ile Ogretmen
evi tamamen bitirilir.

Koy okullari binalarinin tamiri ve okulun daim? masraflari
koy ihtiyar heyetlerince temin edilir.

Ky enstitulerine asagida adlari yazili muesseselerden mezun
olanlar 6gretmen tayin edilirler.
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1) Yuksekokullar ve tniversitefakulteleri mezunlari,

2) Gazi Terbiye Enstitisi mezunlari.

3) Ogretmen okullari mezunlart,

4) Ticaret liseleri ve orta ziraat okullari mezunlari,

5) Erkek sanat okullari ve kiz enstitlleri mezunlari,

6) Koy enstitlleri mezunlari,

7) insaat usta okullari mezunlari,

8) Bunlardan baska her turlu teknik ve mesleki okullar me-
zunlari.

Bu enstittlerde mitehassis isciler yevmiye veya aylik tcretle
usta ogreticiolarak cahstirilabilir. Koy enstitiilerinde calistiri-
lacaklarin ne suretle tayin edilecekleri, terfi sekilleri ve bu ens-

titillerin idari islerinin nasil yiritilecegi bir nizamname ile
tesbit olunur®

Maddelerbir seyler anlatiyor: Koyin degismesini istiyoruz. Maddelerin ice-
riginde bu gicli arzu yatiyor. Koy, 6gretmenin ¢ok yonli ¢calismalar yapmasina
zemin olmali, bunlara uyum saglayabilmelidir. Boylece, kendi yapisini yeni bir
iretim yapisina hazirlayabilmelidir. is uzun dénemlidir: Ogretmen, "Maarif Ve-
killiginin gosterecegi yerlerde yirmi sene calismaya mecbur”dur.31 'Kilavuz'a
verilen bu uzun dénem, kdyln yeni kdye déntsmesi icin ciddi bir tasarimin ya-
pildigina isarettir. Gu¢li arzunun arkasinda bir irade vardir.

Hasan Ali YUCEL, 'yeni kdy' ve onun kéyliisi icin nasil bir hedefle diisii-
nuldiginid vurgular. Kéyli kendi kendini gelistirmeyi kdyde kesfedecektir. Bir-
¢ok seyi bu kesif sureci icinde 6grenmis olacaktir:

"Bizim arzumuz (...) kéyln icerisinde bilgili, sthhatli, memleketine
bagh ve mustahsil (Uretici) vatandaslar yetistirmektir. Yoksa kdyliyl bu
arzettigim bilgi ve melekelerle techiz edip (donatip) onlari sehre akin eder
vaziyete getirmek degildir. Onlari mistahsil, kendi tarlasinda ve muhitin-
de (cevresinde) kuvvetli yapmak ve istihsal kabiliyetini arttirip memleketin
sosyal seviyesi kadar ekonomik seviyesini de ylukseltmektir." 2

YUCEL'in vurguladigi 'koyliyi kéyde' tutan bir gelisme cizgisi olusturabil-
me tezi o glinlerde bazi ¢evrelerde elestirilmisti. Daha sonralari, dzellikle iktisat
ve sosyoloji literatliriiniin 1950'lerden baslayarak cesitlenen gorisleri icinde, bu
¢izginin toplumun gelisme dinamigini durduran, duraganliga yénlendiren bir
disincenin Urdnl oldugu iddiasina sikg¢a rastlanir. Yazimizin devaminda bu
noktaya deginme firsati bulacagiz.

31 ibid,, s, 87. Yasanin besinci maddesindeki bu hizmet mecburiyeti, Maarif Vekaletince énce 30 yil
olarak onerilmis, ilgili encimende (komisyonda) yaptlan gorusmelerde 20 yila indirilmistir.

32 ibid., s. 79. (a.b.g.).
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Koy Enstitlisii yasasi ile baslatilan hareket, bir siire sonra anlasilacaktir ki,
1924 Koy Kanunu ile gelisme sansi bulamamis kdy tablosunun degerlendirilmesi
yapilarak kurgulanmistir. Bu degerlendirmede, 1924'ten 6nce birike birike gel-
mis sorunlarla ortaya ¢ikan kdy yapisinin kdkten degistirilmesi disincesi vardir.
Degerlendirme ve distincenin Grind, Enstiti yasasinda iki yil sonra atilan adim -
dir. 1942 yilinin Haziraninda 'Kéy Okullarinin ve Koy Enstitulerinin Teskilatlan-
dirma’ yasasl geliyor. Bu, koye atilan en radikal adimdir.

1942'nin yasasinda 6zellikle iki nokta dikkat g¢ekicidir: Birincisi, kdyun il-
kdgretim davasi lzerindeki glicli vurgudur. Cumhuriyet 6§retmen ve dgrenci
yetistirme hamlesini ilkkez basariyor ve bu, gelecegdi insa edebilme yolunda cesa-
ret ve glic veriyor. Cesaret gercede dayaniyor ve gu¢ buradan kaynaklaniyor.3

ikinci nokta sudur: Basarinin atihm iissi kdydiir. Basari, kdyin ve koyli-
nin (yani, koyliler tlkesinin insaninin) gelismesine 'indeks'lenmistir. Kimsenin
karsi citkamayacagi ilkogretim davasinin temeli kdy olacaksa, kdyiin ve kéylinin
gelismesi (yani, degismesi) bu davadan soyutlanamaz. 1942'nin ince bir zeka ve
glcli bir irade Grind olan hamlesi, buradan girerek kéyun dretim, yonetim ve
degerler diizeninde ciddi degisiklik yapmaya yoneliyor. 'Kilavuz'a, eski koyl
'veni koy'e donlstirme gorevi burada agik secik verilecektir. Eski koyl 'yeni
koy'e donlstirme amaci, 1924'in Kéy Kanunu'ndan baslayarak vardir. Cumhu-
riyetin olanaklari ve deneyimi arttikga ve hele kdy egitiminin farkli yéntemleri
olacag! disincesi somutluk kazandikga, 'yeni kdy' sorunu da yerine oturmaya
baslayacaktir. C6zim icin tasarlanan 'model'in ilk ayagdi 1936-37'de glindeme
getirilen 'tarimda yeni ajan' geredi, ikinci ayag: ise, 1940'1n K8y Enstitisi ile
baslayan 'kilavuz' igin 1942 yasasi ile ciddi bir nitelik sigramasi yapma olana-
ginin yaratilmasidir. Bu iki ayakla birlesecek ve llkenin gelece§inde yepyeni
sayfa acabilecektir; bir sonraki nitelik sicramasi ise, sahneye toprak mulkiyetine
ve tim givencelere sahip 'gift¢i'nin ¢ikabilmesidir. 1940'in én adimi, yani, Koy
Enstitlleri yasas! ilk6gretim davasina iddia ile, kdylin ve kéylinin gelisme so-
runlarina ise arzu ile, fakat ihtiyatla yaklasiyordu. 'Kéyun sahipleri'nin 6zellikle
1930'lu yillarda toprak sorununa karsi sergilemis olduklari direng ve bu direncin
Cumhuriyet yonetimini 1937'de toprak sorununu ¢bdzebilmek icin zorunlulukla
bir anayasa degisikligine gétliirmis olmasi gercegi dikkate almiyordu.

33 Hagsan Ali YUCEL: "Cumbhuriyetin ilk senelerinde, ikinci Cumhuriyet MaarifVekili (...) merhum VasifCinar
(izmir'de) diyor ki: ‘Ben Maarifvekili sifatiyla tamamen kaniim (inaniyorum) ki, Tiirkiye'de ilk tedrisat (6gretim)
yoktur. Butiin mekteplerimiz (okullarimiz), 3200'diir. Mevcut iptidai muallimler (bugtinky ilkokul 6gretmenleri)
5600'diir. Salahiyetle (yetkiyle) séyliyorum ki, Tirkiye Cumhuriyetinde tedrisati iptidaiye (ilkogretim) yoktur.
Kemali hicapla (utanarak) séyliyorum ki, Tlrkiye Cumhuriyetinin bazi kdylerinde bir tek mektep bile yoktur.
Halta bu sézumi 3-4 vilayete bile tatbik edebilirsiniz. Buralarda daha 30 selle mektep acilmasi ve yapiimasi
imkani (olanagi) yoktur.' Aradan gecen ve millet hayatinda kisa sayilacak senelerden sonra Maarif Vekil(i) (...)
bu nagiz arkadasiniz size diyor ki, Ttrkiye'de ilkogretim vardir. Bugtnki ilkégretim égretmenlerine ilaveten (ek
olarak) 50 bin 6gretmen 10 sene igerisinde yetistirilecektir. Turk milletinin tahsil caginda bulunan gocuklari
yine bu seneler igerisinde %6100 okutulacaktir.” (a.b.¢c.). TBMM Tutanak Dergisi, 19.6.1942, s. 252.
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1942'ye gelince 6nemli mesafe alinmistir. Maarif Vekaletinin actigi 'Enstitl
yolu' ile kazamlan mesafe ilk bakista herkesin fark etmedigi bir glic yaratmistir
ve gucl blylutmenin zamani gelmistir. '‘Kilavuz'un esas gérevinin 'yeni kdy ve
koyll' oldugu gorinmeye baslamistir. Bu, Cumhuriyetin kéyl zaptindan bir
o6nceki adim gibidir.

1942'nin yasasl ile, okul kéyin merkezi oluyor. Okula iliskin kararlar kdyin
oncelikleridir. Ogretmen ('kilavuz') giderek kéyin sorumlulugunu tasidigina
inanacak gorevler Gstleniyor. Maarif Vekaleti, kendisine (yeni olusturulan 'teftis
boélgesi' ile) bir koza oriiyor. Bu bir giivence ve denetim sistemidir. Ustlenecegi
gorevler ve glivence + denetim sistemi onu kdyn islerini programlamaya, koy-
Itlerle daima ic ice ¢alismaya ve yasamaya yodnlendirecek, bdylece, 'kilavuz'un
koyun karar diizeninde gitgide belirleyici agirhgi olacaktir.3

Yasa (10. madde) 'kilavuz'a kdy halkini yetistirme gorev ve yetkisi vermis-
tir. Unutmayalim, 'koyin sahipleri'nin, yani, blyuk toprak sahibi ve zengin gift-
cilerin 'yetki'si ise fiilidir. Belki de ylzyillardan gelerek birikmis ve kabuk tut-
mus yetkidir. Koylu her seyini ona damsmaya, akli ve birgok seyi ondan almaya
mecburdur.® Simdi, Cumhuriyet ydnetimi sahneye baska bir yetkili ¢ikariyor.
Oyunu 'kilavuz'a gore yeniden kurgulamaya basliyor. Ve kéylileri bu kurguya
uyum saglamak igin zorluyor (11. madde). Koyluleri, kendi ¢ocuklarinin oku-
lunu insa etmek lzere, kadm ve erkek birlikte ¢alistirarak, yeni kurgunun ilk
hamlesini yapiyor. Okul i¢in yapilacak kamulastirma karari icin yeni bir kurul
kuruyor. Bu kurulda, kéyln ydnetiminde eskidenberi 'noter' roltini yuriten
muhtar ve ihtiyar heyeti azinliga dismdustir: Cogunluk 6gretmenlerdedir (28.
madde). Koy dizeyindeki bu yenilik, kéyleri bolgesel olarak kdy enstitiistleri-
nin yénetim alani gibi tasarlamaya elverisli bir yaklasimla birlestiriyor (38, 39,
40,42. maddeler).

Adi konulmamis, belki de bir ad verilmesi gerekli olmayan bu yeni yak-
lasimin, ekonomi diizeyinde de sdyleyecek s6zl vardir: Yine kdy enstitlisi ya
da okulunun énciluk edecegi tiketim ve tretim kooperatifi ve bunun, Maarif
Vekaleti denetiminde olusacak kooperatifler birligi (62. madde)3®

34 1942 yasasinin radikal adimini yansitan maddeleri ilisikte veriyoruz.

35Sirr iICOZ konusmasini (Bkz. Yukarida 1. dip not) sdyle siirdiirliyor:"Bu kanun koéyliyi kurtaracaktir.
Ne cuvalini alip mutegallibenin ambarina gidecek, ne de onlardan akil danisacaktir. Bu egitmen ve 6gretmenler
koyluleri irsat edecektir (aydinlatacaktir), onlari kalkindiracaktir.” ibid., s. 75

36 ilging bir noktada bir ipucu bulabiliriz: Hikiimetin teklifinde maddenin son ciimlesi (yani, "bu
kooperatifler ve birlikleri, kdy icinde tedariki mimkiin olmamak ve kdy okullariyla enstitilerin
kanunlarla tayin edilmis maksatlarini gerceklestirmeye yaramak sartiyle kdy halkinin muhtag
oldugu esyayi de satabilirler, ibaresi) yoktur. Muvakkat enciimenin (gecici komisyon) bu ibareyi
eklemesi ile, 'koyin sahipleri'nin dogal mittefiki olan tiiccann is alani korumaya almiyor. Ekleme,
'kilavuz' énderliginde kurulacak kooperatifi durduruyor. Kiigiik kdy tiiccarinin veya onunla kasabaya
uzanan ticaret zincirinin korunmasi, siphesiz her yoruma aciktir. Siyaset, bdyle bir 'koruma' ile,
tiiccari 'kdyun sahipleri' yerine kendi yanina cekmeyi de amacliyor olabilir.
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Yasanin getirdigi énemli bir baska yenilik, yeni bir 'deger él¢tsi'ni yerles-
tirme amacidir. Deger 6lclisi 6dul anlayisina yansiyor. Ancak édul anlayisi ter-
sine cevriliyor. 'Yeni kdy'un 'yeni'ligini anlatabilmenin sade, ama farkli bir araci
ddillendirmedir. Odul kavram1 koylii icin yepyeni bir seydir. Dinyasinda boyle
bir sey yoktur (Cezalandirma zaten hep vardir!). "Yeni kéy'in ana ekseni is, ortak
calisma ve dayanismaya gore ortaya ¢ikacaksa, boyle bir dokunun yaratacagi
cevher de yeni bir seydir: Sayginhk. Sayginhgi esas kabul eden bir 6dul anlayisi
benimsenmelidir. Odiller okul merkezlidir, fakat tim koyler icindir. Kdyiin ve
Cumhuriyetin hikm71 sahsiyetlerini kaynastirarak, somutlasmistir. Yeni ortak
degerler insa edebilme girisimidir (49. ve 68. maddeler). Hedef, hem kdy, hem
de insandir.3

1942'de sunu gorebiliriz: Koy-toprak-tarim Gc¢lisi icin arayis ve ¢ézim tar-
z1, 1920'lerde Stukri KAY A'run Dahiliye Vekaleti (icisleri Bakanhgl) zeminindeki
sinirlara 1930'larda varmis ve 1937'deki Anayasa degisikligi ile noktalanmistir.
1937'ye gelirken, yeni boyut (kéy boyutu) filizlenmeye basliyor. ilk deneyim
1937'nin Koy EgJitmeni'dir. Bu deneyimle, ince ve uzun bir yol agiliyor. Yol artik
Maarif Vekaletinindir. Ancak, bu yolun genislemesi ve hedefe erismesi Hasan
Ali YUCEL'in Maarif Vekilligi donemindedir. 1940-42'deki hamle yepyenidir ve
bununla 1930'lardaki tasarimin ¢ok ilerisine erisilmis oluyor. Bir nitelik sicrama-
sidir. Busayede, toprak-tarim boyutunda bir kurgu hazirlanabilecek ve Maarif'in
koy hamlesi ile bulusabilme noktasina gelecektir.

Biutin bunlar 'kéyun fiili sahipleri'nin dikkatini ve tepkisini ¢gekmiyor mu?
1930'larda, toprak dagitiminin dniinde hi¢c 6din vermeksizin, kati bir davranis
sergileyerek duran blyik toprak sahibi ve ¢ift¢i, sahibi oldugu kéyi kolayca tes-
lim edecek midir? Maarif'in 'kilavuz'unu kéyde agirlayacak, barindiracak midir?
Koyln kendi ayaklarinin altindan cekilmesine, kdylinin 'yurttas' olmasina izin
verecek midir?

Koy-toprak-tarim tg¢lisi tzerinde ydnetimin atmaya giristigi adimlara kar-
st duranlar kdyde bir seyler yapilacagini hissetmislerdir. Bu ¢izgiyi paylasama-
yan toprak sahibi ve zengin giftciler igin en akilli tutum, ¢izgiyi yumusatmak,
radikallikten uzaklastirmak, kabilse ydnlendirebilmektir. Yd&netimin koy ve
toprak davasinda kararliligi siirdiikce, bu tutum da gelismistir. Ancak, 'kéy{n
sahipleri'nin bu tutumunun da sinirlari vardir: 1937'nin 'egitmen' atilimina ve
koy cocuklarinin o ¢ercevede egitilmesine itirazlari yoktur. 1940'm koy enstiti-

37 Enctimen (komisyon) hiikiimetin, (buna Maarif Vekaletinin de diyebiliriz) dnerdigi terimlerde,
bunlari yumusatma izlenimi veren degisiklikler yapmistir. Boylece, 'kdye hizmet aniti’ yerine 'kdye
hizmet edenler aniti', 'is kahramani' yerine '0lkid eri' benimsenmistir.
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stini de 1937'nin devami olarak algilamislar ve hatta alkislamislardir.381940'in
yepyeni birhamle oldugunu fark ettikleri zaman tarih 1942'dir. Yasanm 10. mad-

38 EMIN SAZAK (Eskisehir) — "Bu mesele hakikaten bu giin bayram yapacak kadar memleketimizde cabuk
meyvesini veren bir hadise olmustur. Eskiseliirde sahidi oldugum igin hakikaten minnet ve sikranla séylerim. Galiba
adina egitmen diyorlar, bunlarin bulunmadigi kéy bizim tarafta ancak 10-15 tane kalmistir. Benim merak ettigim bir
yer var. Her seyden evvel bu isin miiessisi olan Saffet Ankana sahsen minnet ve sikranimi arzederim. Zannederim
benim gibi battin Turk milletinin de bitin bu kiiguk kdyleri okutmak hususundaki hisleri bu merkezdedir. Egitmenleri
o kadar enerjik buldum ki muallimlerde bunu gérmedim. Gegen sene kendi kazamda kaplicaya gitmistim. E@itmen
orada muhtari almis, kéyluyd toplamis, mektebin tasim kerestesini getiriyorlar, valiye, kaymakama bar olmaksizin
kendi mekteblerini kendileri yapiyorlar.

Ahalinin ruhuna bu kadar ntfuz etmis, mektebini kendi yaptiriyor. Onlarin yetistirdigi cocuklara baktim, hakikaten
onlarda da benim aradi§im hayat enerjisini vefaydali bilgi itibarile buyk bir terakkiye namzed olduklarini gordiim.
Acaba bunlari biraz daha Hurlastirmak mimkin degil mi; mevcud enerjiyi kaybettirmemek igin. Askerlik etmis
cocuklari toplamislar, okutuyorlar, alti, sekiz ay tahsil gosteriyorlar. Burada zikre sayan bu teskilatin en kuvvetli tarafi
bes kdy ve bes mektebde bulunan egitmenlerin terbiye, tahsil ve talim kabiliyetlerini yukseltecek bir seyyar imirakib ve
mifettis bulundurulmasidir.

Bunlar her giin igin onlarin talim ve terbiye kabiliyetini ylkseltiyor ve bilmediklerini 6gretiyor. Onlari gériince ¢ok
memnun oldum Ve bahtiyarlik hissettim. Clnki bu isi 6ledenberi kafamda gezdirir dururdum. Bu millet ne vakit
cocuklarini okutabilecek diye.

50 - 60 lira maas vererek ve terfi zamlari vaat ederek bu isin yapilmasina aklim ermezdi. Ciunkd bu milletin kesesi
buna elvermezdi. Binaenaleyh bu isi nasil basarmal?. Bu giin basarildigini stikranla gérilyorum. Bu bulus mucize
gibi bir seydir. Maltimu aliniz her sey bulunduktan sonra basittir. Benim bildigim bunun rnucidi Saffet Ankandir.
Binaenaleyh bu teskilat onun ismini tasimalidir. E§er baska is ortagi varsa onun da ismi girmelidir.

Bu arada korktugum bir nokta vardir, onu da arzedeyim. Bes sene tahsil ve terbiye alan kiigik kdylerin terbiyesini
musavi halegetirecegiz. Acaba burada bir tezad var mi? Bunun yaninda biyuk kdyleri de nazari itibara almak lazimdir.
60 - 80 halleyigegince oraya tayin edilecek egitmen veya 6gretmene dahafazla maas vermek suretile daha bilgili kimseler
gonderilmesi zaruret icabi olmaz mi?. Clinki 300 haneli kdy ¢ocuklarinin, kiigiik kdy ¢ocuklarina nazaran, dahafazla
bilgiye ihtiyaglari olamaz mi?.

Simdi 15 haneli bir kdyle 300 haneli bir kdy ayni seviyede yetisecektir. Zihnime takilan mesele bitditr. Kanunu da
heniiz okumadim. Salah Yargi arkadasimiz, vebal vermek istemem amma, geldi mustacel dedi, memleketin en blyuk
ve mihim bir kanununu, aklimiz ermeden cikarmaga vesile oldu. Aklimiz ererek ciksaydi elbette daha iyi olurdu.
Bendeniz bu hususta Maarif vekili arkadasimizin bizi tenvir etmesini rica ediyorum. Hakikaten egitmenlerin ¢ok
faydalari gérilmastir. Ugiinct sinifta olmasi 1azimgelen bir cocuk bu giin ikinci sinifta ayni seviyeyi kazaniyor. Buna
muvaffak olmuslardir, hakikaten sayani takdirdirler.

Simdi bu tahsili bes sene yiikseltince acaba bunlar eski egitmenler gibi kéylunin icine nufuz edebilecekler midir?.
Burada bana bir tereddiid hasil oldu, tenvir etmelerini rica ederim.” TBMM, Tutanak Dergisi, 17.4.1940, s. 71-72
Isikk KANSU'nun Talip APAYDIN ile yaptigi bir sdylesi ise, SAZAK'In kdy cocuklarinin okumasi
konusundaki farkli bakisini veriyor:

“Talip daha okula baslamamisti. 6 yasindaydi galiba. Babasi Emin SAZAK'in ciftliginde ortakciydi. Ciftlige -o zaman
taksi derlerdi- 6zel arabayla konuklar gelmis, kuzu gevriliyor, raki igiliyordu. Babam elimden tutmus, Emin SAZAK’in
online kadargotirmustu. ‘Emin Bey, 14yl askerlikyaptim. Bir karis topragim yoktur. Senin ¢iftlikte ortakgiyim.
Bu ¢ocugun anasi yoktur. Yelim mektebine sokuver de okusun.'

Emin SAZAK, 'kag yasindasin’ diye sordu babaya. '45'. Asagidan yukariya stizdii Emin Bey, 'yaslanmissin' dedi,
'gétiir bu gocugu calistir. Okursa, yarin sana baba demez. Dinini de unutur.

Babasi, ‘ben bundan bir sey beklemiyorum zaten, kendini kurtarsin, ne olur' diyecek oldu; Emin SAZAK aga ya,
soyledigi sozden donmez!...

Babasi nasil ilenmisti o giin. Hizli hizli yirirken, ‘Ulan, madem okuyan babasina baba demiyor, dinden ¢ikiyor,
seninkileri niye okutuyorsun' diye bagiriyordu da, Talip yetisemiyordu pesinden." (Isik KANSU, Cocukluga
Yolculuk, Oykiisel Réportajlar, Bilgi Yayinevi, 2002, s. 47-48-19.)

Talip APAYDIN 1926 dogumlu olduguna gére, ciftlikte ortakgi olan babasi ile SAZAK arasindaki
konusmanin tarihi 1932-33 olmalidir.
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desi (kdy egitmen ve 6gretmenlerinin vazife ve salahiyetleri) gérismeye acilinca
s6zl Emin SAZAK alir:

EMIN SAZAK (Eskisehir) — "Bu madde muallimlere o kadar salahiyet
veriyor ki, hekim, hakim, ne bileyim mursit, Peygamber, hepsi. Yani bun-
lar kdyun ziraatini temin edecek, askeri islerde akil verecek, hulésa her sey
yapacak. Ben, hakikaten bu yeni kéy muallimlerinin yetisme tarzi itibariyle
¢ok emniyet duydum. Bu cocuklar bu sahada ¢ok iyi calisacaklardir. Hosu-
ma giden cihet, bu cocuklarin her seyi 6grenerek kdye gitmeleridir. Cocuk
bu suretle yetisirse hakikaten bir inkilap olacak diye bir fahir ve seving
duydum. Fakat bunu bdyle yaptigimiz vakit kdye gidecek bir muallim, ben
kdyde muhtarim diyecek, o zaman da koy kalkinmasi yerine herkes dada ka-
cacak. Mazhar Miifid Beyin bir hikayesi vardi, onun dedigi gibi, halki kdy-
den disariya gikaracagiz. Kanun ¢ok giizeldir, fakat bu maddesi tamamen
yanlistir. Boyle yaparsak yarin bitiin emeklerimiz bosa gidecektir. Sonra
dgretmen hangi bir isi yapacak? ictimai ise bakacak, su isine bakacak, su ise
bakacak, bu ise bakacak... Fakat mektepte ne vakit ¢calisacak? Onun icin ben
rica ederim bu maddeyi bastan asagi l1agvedelim. Bilmiyorum, bu kanunun
diger maddelerinde de boyle birer hayale kapilarak ileri gidilmis kisimlari
var midir? Ben bu madde ile bu giizel eseri ¢cok geri birakacagimizdan kor-
karim. Hakikaten Turk koylasu sehirde yetismis muallimden istifade ede-
miyordu. Bu ¢okfantazi olmus, bunu kaldiralim ve ¢ok guizel olan bu eseri
bozmiyalim. Bunu rica ediyorum. Eger kanunun diger yerlerinde, madde-
lerinde de boyle seyler varsa, hatta bendeniz rica edecedim, biraz dursun
da distinelim diyecegim. Bu madde cok hatalidir, gocuga ders imkanini
vermez. Oglum, senin vazifen bunlardir, yardim et, amma midahale de-
gil, diyebiliriz. Fakat, muallim koylulere, gelin bakalim, konferans verece-
gim, sizi adam edecegim, has dur, selam dur derse, o0 muallime I1sinmanin
imkani yoktur, kdyliyl mektebe 1sindirmaga imkan yoktur. Bendeniz bu
itibarla boyle bir salahiyetin verilmesine taraftar degilim. Bir taraftan hani
koyliyd busbitin herseyden uzak tutuyoruz, Ziraat enstitisiinden daha
diin ¢ikmis bir geng bitin nazari seyleri aliyor, kdye vardigi zaman tatbi-
katta blUsbutiin cahil oluyor. Sen ikigun okut, gdnder kdye. Kéyllyu onun
emrine ver, bir de gen¢ bir kaymakam geldi mi hapi yuttu. Sunu sdyle ya-
pacaksiniz, bunu boyle yapacaksiniz. Bana boyle geliyor, iyi bir yeri varsa
arkadaslardan tenevvir edelim. Bunu bdyle cokfantaziye bogarak dldiirmi-
yelim. Eser buyuktlr. Bu eserin selameti namina bunu yapmiyalitn."3®

39 TBMM, Tutanak Dergisi, 3.6.1942 s. 62-63.
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Emin SAZAK vyalniz degildir. Yasa maddelerinin gdrisilmesinde, bir¢ok
noktada israrli muhalefet vardir. 1942 bir donim noktasi oluyor: Koyliyi "ker-
picinin icinden” ¢ikaracak okul ve enstiti hareketi hiz kazanirken,Dtoprak sahibi
ve zengin ciftcinin direnisi ve kendine bir cephe olusturmaya baslayisi goéruli-
yor. Enstitlileri hedef alan karalama ve yipratma girisimleri de 1942'den sonra
¢ogalacak, 1945'ten sonra tirmanacaktir.

Bagimsiz Ciftci

1942'de hizlanan gelismeler icinde gozden kagirilmayacak bir konusma var-
dir. Kasim ayinda Meclis'i acarken INONU'niin sézleri carpicidir. Tarihidir. Aca-
ba yaklasan blyuk bir firtinanin isareti midir?

"Bizim gdérdugumuiz en tehlikeli hostaltk, iki senedenberi cemiyeti-
miz (toplumumuz) icinde Cumhuriyet hukimetlerini muvaffak etmemek
icin estirilmis olan zehirli havadir. Aci ile hatirlamaliyiz ki, milletin iase
islerini tanzim etmek (dizenleme) yolunda Cumhuriyet hikimetlerinin
sarfettikleri gayretlere (cabalara), iki seneden beri cemiyetimiz (toplumu-
muz) tarafindan hi¢ yardim edilmemistir... Bulanik zamani bir daha ele
gecmezfirsat sayan eski batakgi ciftlik ajasi ve elinden gelse teneffis ettigi-
miz (soludugumuz) havayi ticaret metasi yapmaya yeltenen gézii doymaz
vurguncu ticcar ve batin bu sikintilari politika ihtiraslari i¢cin buyukfir-
sat sanan ve hangi yabanci millete ¢alistigi belli olmayan birkac politika-
c1, buyldk bir milletin butin hayatina kistah bir surette kundak koymaya

¢ahismaktadirlar. "'

Burada, yazinin basinda isaret ettigimiz bir tabloya yeniden bakalim: Top-
lumun gi¢ dokusunu fiilen (ekonomik ve toplumsal iliskilerle) elinde bulundu-
ran toprak sahipleri, esraf, tliccar ve (varsa) sanayi erbabi bloku, temsilcileriyle
CHP'nin icindedir. Ancak, yénetimin dénemi ve politikalari bu 'blok'un elinde
degildir. Yoénetimin, Cumhuriyet'in (ve Cumhuriyet Halk Firkasi'nin) kurulu-
sundan itibaren 6ncelikli gizgisi olan geri kalmishgdi asma davasini (uygulamada

40 Enstitulerin koydeki gorevlerinin cogalmasi yolunda disiinceler ve calismalar 1945-46'ya kadar
hiz kesmeksizin surecektir. 1943'Un Temmuz ayinda getirilen 'Kdy ebeleri ve koy saghk teskilat!'
yasasl drneklerden biridir. Muvakkat enclimen (gecici komisyon) adina konusan Konya mebusu
Dr. Sadi Irmak soyle séyluyor: "Acilmis olan kdy enstitiilerinin yalnizca 6gretmen degil, kdyler igin her
turlt ihtiyaca cevap verecek elemanlari yetistirece§gi muhakkaktir (kesindir). Koy enstitilerine ikinci bir
vazife daha veriyoruz. O da koye saglik bekgileri yetistirmektir. S halde ilk prensip bu unsurlari yetistirmek
hususunda kdy ¢cocugunu almak ve koy enstitiilerine hakim olan bir zihniyetle yetistirmektir, ikinci prensip bu
adamlarin memur karakterinde olmamasini temin etmek (saglamak), yani, barem mevzuati, harcirah mevzuati
bakimindan, terfi (yukselme) sartlari bakimindan diger memurlardan bekledigimiz karakterden gayri yeni tip
bir adam yetistirmektir."” TBMM Tutanak Dergisi, 5.7.1943, s. 41.

41 TBMM Tutanak Dergisi, 1.11.1942, s. 3-4. (a.b.¢.).
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ne anlama geldigi kestirilememis olsalar da) 'blok'un unsurlari kabullenmisler-
dir. Bu kabulle, yénetim 'blok" ile arasinda bir 'modus vivendi' olusturmustur.
Rejimin omurgasi 1920'lerde bu kabulle yerine oturmustur. 1930'larda, devlet-
¢iligin yorumu ve toprak sorunu tzerindeki géruslerle ilk farklilasmalar ortaya
¢ikmis, ancak, 6zellikle devletci sanayi hareketinin basarili ortaminda farklilas-
malar celiskiye varmamistir.

1940'lara gelince, tablo baskadir. Sahne degisiyor. Dlinya savasirim yaratti-
g1, her cesit spekilasyona agik belirsizlikler, savas kosullarindan kaynaklanan,
daha énce yasanmamis ekonomik kitliklar bambaska bir ortam getirmistir. Savas
kosullarinin birkag yil icinde yarattigi ve tirmandirdigi kithik ve enflasyon, yo-
netimi (savasm getirdigi yalnizlik ortammda) kaynaksiz ve gligsiiz birakirken,
6zellikle 'blok'un 6nemli unsurlari olan toprak sahibi ve blyuk ciftci ile dogal
muttefiki tliccari karaborsanin biylk katkisiyla zenginlestirmis, ekonomik ola-
rak guclendirmistir. Savas, ekonomide yepyeni bir kaynak dagilimi yaratmistir.
1920'lerin 'modis vivendi'si, 1940'la baslayan yillarda 'blok' hesabina bdylece
giderek anlamsizlasiyor. '‘Blok’, 'piyasa'run 'gériinmez eli'nin destediyle, artik
eskisinden daha gucli oldugunu hissetmektedir. Cumhuriyet yénetimi de bu
yeni tabloyu go6ruyor. Aralarinda, geri kalmishiktan ¢cikma davasina dayana-
rak 1923'te baslayan kabullerin gecersiz kaldigr gergin bir ortam olusmaktadir.
INONU, daha 6nce dile getirmedigi ve bir daha dile getirmeyecegi sozlerle ve
'‘blok'un aktorlerini isaret ederek durumu sergiliyor. Bitin bunlar géz éninde
tutulmahdir. Kéy-toprak-tarim davasinin 1940'l yillarda geldigi asamay1 ve 6zel
gelisme noktalarini incelerken, yeni ortam1 hesaba katmak ve daha sonraki adim-
lan, tepki ve direncleri ve miicadeleyi buna gore degerlendirmek gerekecektir.

Tabloyu, kdy-toprak-tarim davasinin pesini birakmayan yénetim yoniinden
distnince, 1942'nin, Maarif Vekaleti ile erisilen noktasmda, kdéyln zemini bir
ileri atihm icin hazirlanmistir. Maarifin dinamizmi kdy boyutunda ¢ézimu ha-
zirlar; fakat, toprak ve tarim boyutlarinda Cumhuriyetin aradigi rejim baska bir
bilgi ve uzmanlik alaninin gérevidir: Tarim. 1943-44 yillarina gelindigi zaman
sanki bir 'kerpeten harekati'nm tasarlandigini hissederiz. 'Kerpeten'in bir ko-
lunda koy enstitulerinin buyuyen giict olusmustur. Gl kdyde ortaya ¢ikiyor.
Oteki kol, 1945 yilinin hemen basmda sahmede gériinecektir: Ciftgciye Toprak
Dagitilmasi ve Ciftgi Ocaklari Kurulmasi hakkinda kanun tasarisi. Tasari ve
gerekcesi 17 Ocak 1945 tarihini tasiyor.

Buradaki tarihi 6nemsemek gerekir: 1939'un Eylil ayinda baslamis olan
dinya savasi Avrupa cephesinde sona yaklasiyor. Kizilordu, Alman ordulari-
ni bozguna ugrata ugrata Polonya'yl gegmis, Almanya'ya girmistir. Avrupa'nin
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batisinda ingiliz ve Amerikan (ve Fransiz) kuvvetleri 1944 Haziranmdaki Nor-
mandiya ¢ikarmasi ile baslayan ilerlemeyi surdirerek, Almanya'ya batidan gir-
mislerdir. Savasin sonucu artik bellidir.

Savasa girmedigi halde bes yil boyunca bliyik bir orduyu (kdydeki treticiyi
orduda tiketiciye dontstirerek) silah altinda tutmak zorunda kalan Tirkiye'de
'terhis' zamani yaklasmistir. 'Terhis', yani, ordudan kdye, tarlaya dénus 'eski
diizen'e donls mu olacaktir? Yoksa, o kéylu simdi toprada sahip olup, yepyeni
bir kimlige, ‘ciftci' kimligine mi kavusacaktir? Yaklasan 'terhis' ile toprak ve cifti
sorununu ¢6zme hamlesi ayni zaman diliminde eslesiyor. Ve yine ayni zamanda
kody enstitisti hamlesi buylyerek hedefine, 'yeni kéy'e dogru ilerlerken adeta
'ciftci ve toprak' adiminin zeminini hazirlhiyor. Yazinin basina dénerek yorum-
lamak gerekirse, bu, "Ureten kéyli (¢iftci)” ve boylece "milletin efendisi” olma
sansinin zeminidir.

Yasa tasarisi, herseyden dnce sunu gosteriyor: 1927'nin ‘muhtac ziirra'sindan
hareket ederek toprakta yeni bir kimlige, 'bagimsiz ¢iftci'ye gelinmistir. Ciddi yol
alinmistir. Bunu gérmek zor degildir. 1945 tasarisi ile '‘bagimsiz ciftci', statisu bu
ciftciye saglanacak toprak miulkiyeti ve bu milkiyet Gizerinde cift¢inin yapacag!
tarim kayitsiz sartsiz korunmustur. Daha 6nceki girisimler, mevcutdizen icinde
topraksiza toprak verme cizgisi tGzerinde olusuyordu. Oraya kadar geliyordu.
1945 tasarisi, hakkiyla tarim yapmak lizere toprakta yeni bir mulkiyet dizeni ge-
tiriyor ve bunun merkezine de 'bagimsiz giftci'yi yerlestiriyor. isin esasi budur.

Tasarl, toprakta (tarim arazisinde) dort boy milkiyet olacagmi saptiyor: 1
Kucglk arazi: En ¢ok 30 donliime kadar. 2. Ciftci ocagi arazisi: 30'dan 500 donime
kadar. 3. Orta arazi (ya da 6zel mulklere ait arazi): 500'den 5000 déniime kadar.
4. Blylk arazi: 5000 déntimden yukari olan ve sadece devlete ve iktisadi devlet
tesekkillerine (IDT) ait arazi.

Yeni mulkiyet siniflamasi ile Cumhuriyet yonetimi tarimda gelismeyi, esas
olarak, 30 ila 500 déniim arasindaki araziler Gizerinde kurulacak yeni bir modele,
‘ciftci ocagi'na emanet ediyor. Tarimda beklenen gelismeyi saglayacak olan, top-
raklanarak mulkiyete kavusacak olan 'bagimsiz giftci'dir. O, tarimin ajani oluyor.
Onun giftgi ocagl hep desteklenecektir. 'Ocak'lar ya da 'kéylu mulkleri' temeldir
ve yayginlasacaktir. Amag, kisaca budur.42

42 Tasarinin gerekgesi i¢in bkz. Ciftciyi Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklari Kurulmasi Hakkinda
Kanun Tasansi ve Gegici Komisyon Raporu (1/386), S. Sayisi: 97,1945.
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Yasa Tasarisi Gerekcgesinden:

"Herseyden evvel, arazinin isletilmesi rejimi ziraat teknigi tzerinde

kendini gosterir.

Arazinin dogrudan dogruya sahibi tarafindan isletilmesini esas alan
bir isletme rejiminde ziraat teknigi daha ¢abuk inkisafeder. Halbuki ortak-

¢tlik sisteminin hikim stirdigu yerlerde topraktan iyice faydalanilamaz.
(...)

Hele bir memlekette tirli isletme sekilleri karmakarisik ve hukuki
temellere istinadettirilmeksizin hukim sirerse ziraatin teknik bakimdan
ilerlemesi bushiitiin zorlasir. iktisat bakimindan her seyden énce arazinin
isletilmesi sarttir. Stphesiz arazinin dogrudan dogruya sahibi tarafindan
isletilmesi en yiksek iktisadi menfaat yaratir. Buna karsilik ortakcilikla is-
letme seklinin bariz iktisadi zararlari vardir. Bazi sartlar altinda arazinin
icarla isletilmesifaydali ise de bundan dogan hukuki munasebetlerin di-
zenlenmesi hallerinde bu bicim isletme de zararli neticeler verir.

Arazinin isletilmesi rejiminin ictimai tesirleri de gézden rak tutul-
Intyacak kadar buyuktir. Arazinin sahipleri tarafindan isletilmesini ana
prensip sayan bir isletme rejimi topragina bagl, kokli, kendi mulkiine
dayanir mustakil bir cift¢i kalabahgr yaratir. Bu ciftci kalabahgr her gesit
ictimai sapkinliklara karsi durur. Buna karsihik ortakgilikla arazi isletil-
mesine blyuk élciide yer veren bir isletme rejimi ise cemiyet icinde miilk-
sliz, koksuiz bir kalabalik dogurur. Sonra baskalarinin mulklerini isleyen
bu ciftci kalabaligi, igtimai bakimdan mulk sahiplerine bagh da olurlar.
Hele ortakgilikla arazi isletilmesinden dogan minasebetler hukuk? temel-
lere dayanmaz da, itiyatlara, géreneklere istinadederse, daha elfin ictimai
akibetler belirir.

Elverissiz isletme rejimlerinin meydana getirdikleri iktisadi ve ictimai
bagliliklar siyasi vasilikleimbile dogurur. Bu cesit baghiliklar mahalliniifuz-
larin, mahalli tahakktmlerin destegini verir. (...)

Tarkiye'nin buginkl arazisi; genisligi, cesitliligi ve yarayishhig ba-
kimlarindan butin bir millet iktisadtna, kalabalik bir cemiyete temel olabi-
lecek bir varliktir. (...)

Bizim yurdumuz yapihis bakimindan da gesit ¢esit araziyi igcinde top-
lamis bulunmaktadir. Memleketimiz toptan gézdniine getirilirse hemen
hemen her ¢esit arazinin bulundugu anlasilir. (...)
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Tahminlere gére memleketimizde tarla, ve bahge killturlerine yarayisli
arazinin genisligi (15 929 095) hektar tutmaktadir. Bunun batiin memle-
ket genisligine nispeti % 24.3 tur. (...)

Halihazirda Turkiye'deki islenen arazinin (13 465 000) hektari tarla
arazisi, (1 225 315) hektari bag bahce arazisidir (...)

Memleketimiz arazisinin genislik, cesitlilik ve yarayishltk bakimla-
rindan ifade ettikleri imkanlarin hentz gerceklestirilmemis olmasinin ve
ziraatimizin 6zledigimiz kiratta gelisememesiniti baslica sebeplerini 6nce
bizdeki arazi mulkiyeti sartlarinda ve bugiinkt milkiyet bunyesinin elve-
rissizliginde gérmek lazimdir. (...)

Cumhuriyet devrinde, Turkiye'de arazi mulkiyeti rejiminin, karakter
itibariyle yeni bir safhaya girdigi malimdur. Bu safha medeni kanunun ka-
bul ve tatbik edilmesiyle baslar. Medeni kanunun getirdigi arazi mulkiyeti
rejiminde hususi mulkiyet asildir.

Bugiinkd Tuark cemiyeti hususi mulkiyet prensipleri Uzerine kurul-
mustur. Fakat bugin Turkiye'de var olan arazi mulkiyeti binyesi, reji-
mimizin ruhuna, Milletimizin zaruretlerine uymadigi gibi, gelismesini de
hizlandiracak bir durumda degildir.

Gercekten memleketimizde simdi var olan arazi mulkiyeti blinyesinde
bazi biiyuk arazi milklerinin bulundugu goze garpar.

Buyuk arazi mulkleri basta Devlete, sonra bazi hiikmisahislara, niha-
yet kisilere ait bulunmaktadir. Oteyandan gegimini topraga baglamis olan
blayuk bir kalabahk da topraksiz veya gecinmeye yeter 6l¢clide topraktan
mahrumdur. Biylk arazi mulkiyetini elinde bulunduranlarin ¢ogu ya-
sayislarini topraga baglamadiklari halde, geginmelerini topraga baglamis
olanlarin hepsinin de elinde toprak bulunmamakta veya arazi mulkleri kafi
gelmemektedir. (...)

Halbuki Turkiye ziraatinin hizla gelistirilmesi memleket topraklari-
nin gergekten benimsenip imar edilmesine baglanir. Bu sebepten topragi
isleyenlerin ona sahip olmasi, topraga sahip olanlarin, topraklarini islemesi
prensibi Gzerinden Turkiye ylrimek zorundadir.

Bundan baska, milletimizin Uremesi, kendi arazi milkine dayanan
mistakil ailelerin ¢cogalmasini sart kosuyor. Bu da yetecek arazi mulkleri
Gzerinde yeni yeni aile varliklarinin ¢ogaltnasiyle kabildir.
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Nihayet, rejimimizin karakterlerinden biri de halk¢ilik prensiplerinden
gelmektedir. Ziraat alaninda halkgilik prensibi, Turkiye'nin arazi mulkiye-
ti bunyesinde kdyli mulklerinin genis temeli teskil etmesini gerektirir.

iste bu sebeplerden bugiinkii varolan arazi milkiyeti biinyemizin,
milletimizin zaruretlerine, gelisme sartlarina ve rejimimizin ruhuna yara-

sir bir sekilde degistirilmesi lazimdir. (...)

Gercekten Turkiye'nin Osmanli imparatorlugundan devraldigi ortak-
cilikla arazi isletme sekli bugtin de sirip gitmektedir. Ortakgilikla arazi
isletme sekli kismen timar ve zeamet sistemlerinden azma bir sistemdir.
Bunun yurdumuzda tarld tipleri vardir. Bu sekil isletmeye en ziyade bu-
yuk arazi mulklerinde rastlanmaktadir. Haddizatinda ortakgilikla isletme
sekli iptidai bir isletme seklidir. Bu sekil isletmede arazi onu benimseyenler
tarafindan isletilmez, baskalari tarafindan islenir. Diger bir ifade ile ara-
zi igleyenler, isledikleri araziye temelliik etmezler. iste ortakgilikla isletme
seklinin bu mabhiyeti arazinin cidden benimsenip imar edilmesine biyuk
bir engeldir. Halbuki, arazinin hakkiyle islenip mamur bir hale gelebilmesi
icin, ona onu isleyenlerin temellik etmeleri gerektir. Tirkiye'de genis top-
raklarin bakimsiz olmalarinin, iyice istismar edilememelerinin sirlarindan
biri de iste bu ortakcilik sisteminde gizlidir. Memleketimizde ortakgcilikla
isletme sistemi hukuki esaslara dayanmadigindan bu isletme seklinden do-
gan iktisadi ve ictimai miinasebetler de teamillere gore yurutilmektedir.
Bu yuzden de sayisiz ilitilatlar meydana gelmektedir. Ortakgilikla isletme-
nin halihazirdaki sekli hem mulk sahiplen, hem ortakgilar, hem de millet
iktisadi menfaatleri bakimindan zararlidir. Bu sistem kendi i¢cinde, Turkiye
ziraatinin teknik, iktisadi ilerlemesini kdstekleyen butun engel kuvvetleri
toplamaktadir.

Turkiye ciftciligini kalkindirabilmek i¢in, .herseyden 6nceyurt toprak-
larinin islenip mamurlastirilmasini gézetmek sarttir. Bunun igin de gittik-
ce dogrudan dogruya arazi sahiplerinin arazilerini isletmesi prensiplerine
yonelmek gerektir. Topraklarimiza emek, bilgi, zek& ve sermaye ancak bu

prensip Uzerinden yuridigimuz takdirde akacaktir. (...)

Ziraatimizda goze carpan vakialar sadece bunlardan ibaret degil-
dir. Bunlardan baska, memleketimizde arazi mulklerinin tapulastiriima-
si, arazi mulklerinin sinirlandiriimasi, arazi mulklerinin tescili islerinin
yeni bastan diizenlendirilmesi, arazinin teknik bakimdan islahi yollarinin

acgilmasi gibi her biri kendine gére ehemmiyetli diger meseleler de vardir.
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Fakat hepsi birden zirai reformun kallina teskil eden bu meselelerin sira
ile coziilmeleri daha dogru gorilmustir. Zaten bu davalardan birinin ger-
ceklestirilmesi, digerlerinin basarilmasi sartlarini ve imkanlarini dogura-
caktir. Bundan &tiri; 6nce ciftcilere toprak dagitilmasi ve mustakil ciftci

ocaklarinin kurulmasi davasi 6z olarak ele alinmistir. (...)

Kanun topraksiz olanlara veya topragi yetmiyenlere yetecek olglide
toprak verilmesini amacliyor. Bununla gecimini giftcilige baglayanlarin
veya bagliyacaklarin toprak sahibi olmalarini, sonra da bu topraklari tize-
rinde isletme kurarak koklesmelerini, yurdda mdustakil c¢ift¢i ailelerinin
¢ogalmasini gozetmektedir. Bunun yaninda arazi milklerinin mahdut el-
lerde toplanacak surette asiri derecede buylmelerini veya yetersiz hadde
kugtlmemelerini de hedefolarak almistir. Gene umum?fhikimler arasinda

ciftcilik ve c¢ift¢i tarifinde bulunmaktadir. (...)

Mulk olarak arazi boylara ayrilmistir. Bu madde ile memleketimizin
arazi mulkiyeti blinyesinde dort boyda milkiyet bulunabilecegi esasi kon-
maktadir. Bunlardan kucuk arazi mulkiyeti ¢iftcilik icin asli bir mulkiyet
buyikluga degildir. Bu bigim mulkler maisetlerini baska mesleklerden
kazananlarin edinece§i milklerdir. Bununla isgilerin, esnafin ve serbest
sanat erbabinin ve diger mesleklerde ¢alisanlarin toprakla alakasi saglan-
mak istenmistir. Bundan baska buylk arazi mulklerinin de Devlet elinde
bulunacag tasrih edilmistir. Boylece memleketimizde hususi ellerde biyik
mulklerin iktisadi, ictimai eziciligi énlenmis olacaktir. Buna karsilik da
teknik ve iktisadifaydalari saglanmis olacaktir. Buna gére memleketimizde
koyli mulkleri asil olacak, orta mulkler de mahdut kalacaktir. Bu bigim
bir mulkiyet binyesinin milletimizin Gremesini, cemiyetin temellesmesini
ve yurt topraklarinin daha ziyade mamurlasmasi emniyet altina alacaktir.

(...)

Topraksizlara ve topragi yetmeyenlere daditilacak araziyi tedarik isin-
de &lch birinci planda isletme 6lcist olmustur.. Bundan sonra milklerin
genisligi gdzéninde tutulmustur. Bunlardan hareket edilerek Devlete ait
kullanilmayan arazi, hususi idare, belediyelere ve kdylere ait olup ta kiy-
metlendirilemeyen arazi dagitilacak arazi arasina alinmistir. Sahislara
ait arazide isletilmiyen ve orta milk biyukliginden yukari kisimlardan
da dagitilacak arazi tedarikinde faydalanilmasi g6zoniinde tutulmustur.
Bununla yurt topraklarinin onu isleyecek, mamurlastiracak ellere gegme-
si, hususi arazi milklerinin haddinden asiri biyimemeleri saglanmistir.

(-..)
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Bu kanundaki arazi kamulastiriimasina ait hiikiimlerin ana dayanagi
Anayasamizin 74 Unct maddesinin ikincifikrasidir. Kamulastirma prensi-
pi de gene topragin islenmesi ve arazi mulklerinin bayuklugi noktalarina
dayanmaktadir. Kamulastirma islerinin cok ¢abuk, bitirilmesi gerekli g6-
rildiginden buna ait hikiimler de konmustur. (...)

Bulundugu yerde dtedenberi giftciliji zanaat edinen topraksizlarin ve
toprag! yetmiyenlerin &nce ele alinmasi dogru gérilmustir. Bunun arka-
sindan gercekten ciftciligi yapabilecek ve ona mal olacak kisiler dustinil-

mustur.

Verilecek arazi miktar ve cesitleri kesin olarak tayin edilmemistir.
Cunkil bu, isletme cgesitlerine, istihsal yonlerine, iklim ve toprak sartla-
rina gore degisecek bir seydir. Yalniz verilecek arazi genisligi icin bir had
konmustur. Bu da «Cift¢i ocagi» haddidir. Bununla memleketin mulkiyet
binyesinde kdyli mulklerinin genis bir temel teskil etmesi g6zetildigin-
dendir. (...)

Bu kanunun amacladigi toprak dagitimi memleket dl¢lisiinde ¢ok sa-
yida vatandasi ilgilendiren bir is olmasi dolayisiyle bedelsiz toprak ver-
me yoluna gidilememistir. Ancak bedellerin uzun zaman i¢inde taksitlerle
6denmesi yolu tutulmustur. (...)

Topraksizlara ve topragi yetmeyenlere yalniz toprak verilmekle kali-
nirsa, onlarin bu topraklari isleyememek tehlikesi vardir. Bu halde de veri-
len topraklarin ellerinden ¢ikmasi bir netice hafinde belirir.

Cift ocagli memleketimiz igin yeni bir tesistir. Bununla milkinde
kokll, emegi ve mulki ile rahat gecinebilen mistakil giftgi ailelerinin ya-
ratilmasi, ¢ogaltilmasi hedefine ulasmak gozetilmektedir. Ciftgi ocaginin
bolunmezligi ile de, ziraatta muastakil ailelerin, iktisadi bir varlik olarak
stirtp gitmesi saglanmak istenmistir. Bunun igin de ¢ift¢ci ocaginin ancak
toptan intikal etmesi prensibinin konmasi yoluna gidilmistir. Cunkud giftci
ocaginin su veya bu yoldan parcalanabilmesine imkan vermek, memlekette
koklestirilmek istenen topraksiz veya topragi yetmeyen ciftci ailelerinin bir

middet sonra yeniden meydana gelmesini kabul etmek demek olurdu."
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17 Ocak 1945 tarihli Hikumet tasarisi anayasa, adalet, blitce, ekonomi, igis-
leri, maliye, tarim ve ticaret komisyonlarindan secilen dérder tye ile kurulan bir
Gegici ('Karma') Komisyonda gorustulerek TBMM Genel Kuruluna gidecektir.
Komisyon 5 Subat (Pazartesi) giini toplanir. Baskan eski iktisat Vekili Rahmi
KOKER, sozcii Adnan MENDERES ve katip (sekreter) Salahattin BATU'dur.

Tasarinin Subatta baslayan birinci gorusmeleri (‘ilk tur’) 28 birlesim ile (her
birlesim bir ya da birka¢ oturum oluyor) yapilmis ve 27 Mart'ta sona ermistir.
ikinci gorismeler (ikinci tur') 11 Nisan'da baslamis, sonuncusu 19 Nisan'da
(Persembe) tamamlanan bes birlesim, toplam 45 toplanti yapiimistir. Bunlar
Cumhuriyet tarihini aydinlatan en &égretici belgelerdendir. Baslibasina arastir-
maya deger kapsamdadir. Ddneme, kisilere, toplumsal yapiya isik tuttugu gibi,
siyasal zeminin 6zellikleri, sajlam/zayif noktalan hakkinda ipuclari tasir nite-
liktedir. Kisir bir tarim rejiminin tGzerinde oturan toprak mulkiyeti sahiplerinin
herhangi bir gelismeye sans tanimayan direnis ¢izgisi, 6zellikle iktisatcilar tara-
findan iyi incelenmelidir ki, tarima iliskin ekonomik analizlerin i¢i dolu olsun ve
gergekleri kavramaya yardimci bir boyut getirsin. Yine ayni ¢izgi, siyaset bilim-
ciler ve sosyologlarca merakla incelenmelidir ki, o gline ve sonrasina dénik yo-
rumlar 'bilinen’ ve bilindigi icin genellikle geregince irdelenmeden benimsenen
'maliimat'in dtesine gegebilsin, yaratici olsun, yeni bakislarin yolunu agsin. De-
gerlendirmenin tam olabilmesi icin, 1945 yili basinda Cumhuriyet y6netiminin
geldigi noktanin hakkini vermek ve bunun, toplumun potansiyelini baskilayan
glglere karsi, Cumhuriyetin en ileri harekati oldugunu gérebilmek gerekiyor.
Hikumet tasarisinin ve komisyon gorismelerinin ayrintilari bunlari sergileyen
bilgiler tasiyor.

Tasarinin timandn ve yapilan goérismelerin ayrintilarina inmek bu yazi-
nin boyutlarini asar. Burada sadece tasarinin énemli yeniligi olan ve tasarinin ve
Ulke toprak-kdy-tarim rejiminin 'makus talihi'ni belirleyecek hicumlarin mer-
kezi haline gelen nokta lizerinde duracagiz: Bu, Turkiye tariminda ilk kez 'ba-
gimsiz ¢iftci'nin en dne gecirilme atilimidir. Yukarida degindigimiz gibi, o giine
kadar tarimda boyle bir 'aktor' yoktur. Ulkenin tarim arazisinde topragi isleyen-
ler, esas olarak, ortakgi, yarici, maraba ve tarim iscileridir ve bunlar topraksizdir.
Toprak sahipleri ise, topradi geregince isleme misyonunu Ustlenmis degillerdir.
Tasari bu gozlemden hareket ederek, topragi isleyenlere milkiyet vermeyi amag-
lamaktadir. Hangi toprakta calisiyorlarsa, toprak oradan alinarak verilecektir.
Boylece, ana ¢izgi, islenmeyen toprak birakilmamasi ve topragin, isleyenin miul-
ki olmasidir. Yani, 1936'da s6ylendigi gibi, "toprak isleyenin!". 1945'te de ayni
iddia ile gelmistir.

Tasariyi komisyona sunarken, Tarim Bakani Sevket Rasit HATIPOGLU bun-
lari vurguluyor:
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"(...) Zirai reform yapmak icin uzun zamana ihtiya¢ vardir. (...)
Turkiye'de zirai reform hareketinin ilk buylk adimim teskil eden bu kanun
o kadar ehemmiyetli (6nemli)dir ki, bunun tatbiki (uygulanmasi) icin hu-
susi bir teskilat (6zel bir 6rgit) kurmak (...) sarttir. (...) Ayri bir teskilat
kurulacaktir. (...) Ziraat islerine bagh reform isleri igin ayri bir teskilat
meydana getirilecektir. Bu teskilatyalniz arazi istimlak edip (kamulastirip)
gececek degildir. Sonuna kadar devam edecektir.(...)

Milletin tarihi, haldeki (buguinki), istikbaldeki (gelecekteki) sartlarina
uygun, muvazeneli (dengeli) bir mulkiyet bunyesi meydana gelmesi bitiin
teferruatiyla (ayrintilariyla), anahatinriyla canlandirilmistir. Bu kanun-
la bizim dusindagimiz, Tarkiye'de 5000 dénimden yukari arazi igin
devlet mulkiyeti tanimak istiyoruz. Ve bu da (...) halk ziraatinin, &mme
(kamu) ziraatinin kalkinmasinda kullaniimak Gzere diye sarta bagh(dir).
(...) 5000 donumden yukari (topraklarin) hususi sahislar elinde bulunma-
sini memleketin inkisafi (gelismesi), nifusun Uremesi bakimindan faydali
bulmuyor(uz). (...) Kanunun hedefi budur ve gayet sahihtir (cok agiktir).
5000°e kadar olan kisim igin hususi tesebbislerin (o mahallin -yerin- arazi
ihtiyact bulunmadigr middetce) isletmelerine agik bulunduruyoruz. De-
mek ki, orta mulkiyet ziraatte kullanilmak (zere ikinci kategoridir.) (...)
Ondan sonra, aile gecimini ve is kuvvetlerini kuvvetlendirecek sekilde,
bunu emniyet altina alarak bir milk taniyoruz. (...) (Bunun) asgari ve
azami haddi (endusiik ve enyuiksek siniri) tayin edilmistir (belirlenmistir).
[30 ve 500 donumi kastediyor.] Turkiye'nin turld iklim sartlarina gore
her yerde ayr1 miktar olacaktir. (...) Bunun disinda i¢timai inkisaf (sosyal
gelisme) ve muvazenemizde (dengemizde) ve milletimizin toprakla ilgisini
daima muhafaza zaviyesinden (koruma agisindan) (...) ve topradin insani
forme etmesi (sekillendirmesi) bakimindan (...) asag! bir milkiyet katego-
risi tanidik. Yani, 30 dénimden asagi (...) dedik.

Yalgin hakikat sudur: Ciftci dedigimiz kimseler topraksizdir. Top-
raklari kendisine yetmemektedir. (...) Cumhuriyetin yapisinin saglamhgi
bakimindan, béyle kendi kendine yetmeyen miulkler yaninda sizlanan in-
sanlarin yasamasini mi istiyorsunuz, yoksa kendi hususi mulku Gzerinde
c¢alismasini kiymetlendiren aileler mi istiyorsunuz? (...) Memleketin zi-
rai islerinin blyuk bir kismi yeter miktarda topragi olanlarla hic topragi
olmayanlar elindedir. Topraksiz olanlarin elindedir diyebiliriz. Bizim bi-
yUk isletmelerimiz memleketin hacmiyle mitenasip (orantili) bir istihsal
(Gretim) verecek vaziyete varmamistir (duruma gelmemistir). Bu vaziyette
(...) topraksiz olanlarla sanata génil vermis olan insanlarin topraksiz ola-
rak dolasmasi mi daha iyidir?"'43

43 TBMM, Muhtelit Encumen Toplantisi, 6.2.1945, s. 28 vd. (a.b.¢.).
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‘iddia'nin can alici noktasi 'bagimsiz ciftci'nin sahneye ¢cikmasidir. Sahne 30
déonimden yukari, Gst sinin 500 donim olan arazidir. Bu arazi Gzerinde zaten
ciftgilik yapmakta olanlarin topraklan kendilerinde kalacak, ciftgilik yapmayan
(ve topragi Uc yil Gst Gste ekmeden birakanlarin arazisi kamulastirtarak 'ciftci
ocagi'nin topragi olacaktir. 'Ciftci ocagi'nin kurulmasi, tasarinin arkasindaki bii-
yiuk arzudur. Glnk, bu, isin temelinin atilabilmesi demektir:

""30 dénumden yukari, baska meslek erbabini biz sikbogaz etmiyoruz
ve mutlaka senin mulkiinde koyluyi calistiracagiz, demiyoruz. Bir tek mii-
eyyide (yaptirim) koyuyoruz ve bir tek sey istiyoruz. O da, diyoruz ki, ¢ift-
¢i olacak misin? Hayir, olmayacagim, dedi mi, st tarafini satin alacagiz
diyoruz. (...)

Ciftci ocagi (...) blyuk haddi 500 dénim olarak konmustur. (...) Bi-
zim teknisyenler, bdyle bir ¢iftci ocagi olursa memleketin umumi (genel)
sartlar icerisinde sizin istediginiz sekilde hayatini toprakta ¢alisarak ka-
zanma sart ve imkanina ancak bu sekilde malik olur, diyorlar. (...) Derlerse
ki, hayir 500 déniim yetmez, 600 dontm olsun, Uzerinde konusuruz. Béyle
bir had kabul, esas itibariyle istimlak hududunu (kamulastirma sinirini)
cizmek igin de zaruridir (zorunludur). Giinkd, ¢iftci ocag haddi dahilinde
(sinirlari i¢inde) bulunanlari istimlak mevzuu (konusu) yapmiyoruz. Di-
yoruz ki, calissin, topraklarini islesinler. (...)

Ancak devletin arazi verdigi, techiz ettigi (donattigi) yahut kismen
arazi techiz ederek verdigi kimseler ¢iftci ocagi kurmaya mecburdurlar.
Onun i¢in mecburiyet vardir.

(...) Ciftcinin topraga ihtiyaci varsa, yukarisi istimlak edilir. Anaya-
samizin ruhu béyle degil midir, ciftciye toprak dagitmak igin...

(...) Beshin déniimden yukari topragi olanlar igin istimlak miieyyide-
mizdir (yaptirimimizdir). Bu da Teskilati Esasiye kanunumuzun (anayasa-
mizin) ruhuna uygun olan bir sekildir. Topraksiz vatandaslara ilk emirde
toprak vermek i¢in beshin dénimden yukari araziyi istimlak etsin. Bu azam?
miktar olarak konmustur.

(...) Bu davayi halledelim, arkadaslar. Bu yurt igcinde toprag! yetme-
yen ciftci ve topraksiz ciftci bulundukga her sey zarar gorir. Bunu kal-
dirmak vazifemizdir. Kundaklanmis kanun, eli kolu bagl kanun ise ya-
ramaz. Takdir haklari vardir. Onu sizin odlgilerinize gore tayin edecegiz
(belirleyecegiz). "u

44 ibid, Tarim Bakam Sevket Rasit HATIBOGLU, 10.2.1945, s. 558 vd. (a.b.c.).
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Tasarinin altinct ve yedinci bélimleri Ciftci Ocagi'na ayrilmistir. Bu mad-
delerle (31.-40. maddeler). Ocak, saglamhdi giuvenceye alinarak kuruluyor. Bir
tarim isletmesi olarak gerek milkiyeti, gerek teknik donanimi tum risklere karsi
korunuyor, 25 yil garantili kredi deste§i, her tirlu Gretim araci temini, hacizden,
rehinden muafiyet getiriliyor. '‘Bélinemez ve satilamaz' hiktimleriyle stireklilik
ana kosul yapthyor. Bitiun bunlarla mutlak koruma altina alman '‘Ocak' ve onun
lzerinde Ulke tariminda ¢i§ir agmak tzere kendisine yeni bir yasam sunulan
'‘b§imsiz ciftci' ile, yukarida da deginildigi gibi "milletin efendisi"ni ilk kez so-
mut olarak taniyabilme sansi dogmaktadir. Bu ‘bagimsiz ¢ift¢i' o gline kadar or-
takel, yaricl, maraba, az toprakli ve topraksiz kdyll ve tarim isgisi olan insandir.
Simdi ona yeni milkiyetle yeni bir kimlik verilecektir.%6

45 Bkz. ibid, Yasa Tasarisi'nin ozellikle 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38., 39. ve 40. Maddeleri

Altinci bélum

Kurulus ve donatim

MADDE 31. — Ciftci ocad1 kuracaklara isletme yapilarini ve arazi islahatini ve diger tesisleri ve onarmayi
meydana getirmek Uzere Ziraat Bankasinca yirmi bes yila kadar vadeli yetecek dl¢ide kurulus kredisi
acilir.

MADDE 32. — Cift¢i ocadi kuracaklara yetecek dlciide canli ve cansiz demirbas ve istihsal malzemesi
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan tedarik edilerek taksitle 6denmek uzere verilir.

MADDE 33. — Ziraat Bakanhginin islah istasyonlarinda, fidanliklarinda ve hayvan vyetistirme
milesseselerinde yetistirilen iyi cins tohumluk, fidan ve damizlik hayvanlardan dagitilacaklar tercihan
ciftci ocagi sahiplerine verilir.

Yedinci bolum

Ciftci ocaklari

MADDE 34. — Ciftci ocagi arazisi, bolgelere gore bir ciftci ailesinin gecinmesine ve aile fertlerinin is
kuvvetlerini degerlendirmegde yetecek genislik, kuvvet ve gesitte arazidir.

MADDE 35. — Cift¢i ocaklari butun zirai istihsal bolumlerini icinde toplayan mirekkep isletmeler
biciminde kurulabilecekleri gibi istihsallerini bagcilik, meyvacilik, bahcecilik, fidancilik, tarla ziraati veya
hayvancilik gibi zirai istihsal bdlimlerinden birinde toplayan basit isletmeler halinde de kurulabilir.
MADDE 36. — Ciftci ocagi; arazisiyle bu arazinin isletilmesine ayrilan her tirli yapi ve tesislerden
kurulmus bir buttindir. Cift¢i ocaklarinin veraset suretiyle gegis hikimleri mahfuz kalmak lzere tek
sahip adina tapuya yazdirilmasi gerektir.

Bir aile her nerede olursa olsun birden fazla ¢iftci ocagina sahip olamaz.

Tapuya yazdirma ile giftci ocaginin kurulmasi tamamlanir.

MADDE 37. — Ciftci ocagi hic bir suretle béliinemez; veraset yoliyle gegme hiikiimleri mahfuz kalmak
sartiyle musterek veya istirak halinde mulkiyete mevzu olamaz.

Yalniz bu kanunun kabul ettigi hallerde ve ancak toplu olarak satilir.

Ocak sahibi ciftci ocagl Uzerinde Karsilikli, karsiliksiz, saglikta yurir veya 6lime bagl higbir temliki
tasarrufta bulunamaz, ocagi kiraya veremez, bagkasi lehine herhangi bir ayni hakla takyit edemez.

Ciftci ocadi askerlik ve belgelendirilen uzun hastahigin siiresi boyunca kira ile isletilebilir.

MADDE 38. — Ciftci ocaklari milkedinme bedeline ve ocak sahiplerine verilecek her turli kredilere
karsilik olarak borglar 6deninceye kadar Ziraat Bankasina kanunen ipotek edilmis sayilir.

Ocaklar tzerine bundan baska gayrimenkul rehini tesis edilemez. Tuzel ve gergek Kisiler alacaklari igin
haczolunamaz ve satilamaz.

MADDE 39. — Ocak sahibinin 6limu halinde mirasci birden fazla ise ocagi idare etmek (zere sulh
yargicligmca mirascilar arasindan resit ve ehliyetlisi ocak reisi segilir.

Secilecek reisin sihhatli, ahlakli, muhitin emniyetini kazanmis olmasi ve giftcilige ait islerin ehli bulunmasi
sarttir.
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Ancak, bu tablo yerlesik kdy-toprak-tarim rejiminin fiili sahipleri igin tehli-
kelidir. 1920'lerin sonunda go6rinen, 1930'larda toprak sorunu boyutunda biy-
yen, sonra duraklar gibi olan 'tehlike', 1940'tan itibaren kdyde beliren 'kilavuz'la
yeniden ortaya ¢ikmis, 1942'den itibaren kdyilin ve kéyliinin egitimi boyutuyla
daha dGrkaticl bir hal almis, 1945'te ‘¢iftci ve toprak' boyutuyla adeta '6ldirici
hamle' niteligi kazanmistir. 'Tehlike'ye karsi kesin, israrli ve 6l¢lsiz bir savas
hatti kurulacaktir. Karsi durmanin hi¢ eskimeyen ydntemi, bu tasarinin 'ko-
minizm getirmekte oldugu'dur. En etkili, daha dogrusu, en kullanisli yéntem
budur. Komisyon gdriismelerinde rejimin fiili sahiplerinin tarimsal, ekonomik,
teknik ya da toplumsal boyutlarda inandirici tezleri yoktur. Ancak, ¢cogunlugu
saflayacak taktikleri ve 'komiinizm geliyor' yontemi vardir. Ornekler égretici-
dir. Tasartyl sunan Tarim Bakaninin hemen arkasindan, ilk oturumda Emin SA-
ZAK ile baglar:

"Bu kanun memleketi bilerek, memlekete faydali olarak yazilmis bir
kanun degildir. Sizin o kadar uUrktigtnaz seyleri ortakgilar yapar. (...)
Bu kanundan da o kadar usandik ki, toprak sahipleri de bikti, nasil olursa
olsun, bir an evvel ¢iksin diyorlar. Memleketin sitmasini yok etmemissin,
batakliklari kurutmamissin, suyu getirmemissin, bunu kuvvetlendirecek
bir vaziyete malik degilsin." %6

"Dusindim, sabaha kadar uykum kagti. Dedim ki, acaba bu memle-
kette toprak sahibi olmak o kadar zor mu ki, devlet buna mudahale etsin.
Hakikaten iyi ameleden on sene iginde ¢iftlik sahibi olanlar vardir. O ¢ift-
likte amele diye, yarici diye baslamis, ¢iftlik sahibinin beceriksizligi ve bas-
ka sebeplerle (...) ciftlik sahibi olmustur... Boyle ise sardiran, canini veren
adamlarin (...) ¢iftlik sahibi, mal sahibi olmamasina imkan yoktur. Simdi
biz bir (...) ocak yapacagiz. Buraya da bu memlekette toprak alamamis, su-
zintdstndn siizintistnd verecegiz. Bu yapilmasin, bu kanun g¢ikmasin
(...) demiyorum. Bihakkin muhtac olanlara yiizde 10-20 de olsa devletce
yardim edilmesi lazimdir. Clnk, ise yarayan adamlar zaten is bulmustur
ve bu devleti de tutan onlardir.” 47

Mirascilar arasinda ehliyetli resit yoksa ve resit olmayan miras¢i birden ¢ok ve vasiler de miteaddit
olursa ocag! isletmek uzere vasilerden en ehliyetlisi sulh yargichigina ocak reisi segilir.

Sulh yargichg ehliyetin belli edilmesinde ziraat teskilatinin mutalaasini alr.

MADDE 40. — Ocaktan ayrilmak isteyen mirascilarin paylari ocagi tevaris eden mirascilar tarafindan en
fazla bes yilda ve esit taksitlerle édenir. Siiresi i¢inde bor¢ 6denmezse ocak toplu olarak Sulh yargiliginca
satilarak bedeli ocagin borglan 6dendikten sonra kalani mirasgilar arasinda paylan dlcusiinle tlestirilir.
Ocakla ilgisini kesmemis olan kigukler isletmede calismak zorundadirlar.

Aksi halde reis tarafindan yukandaki huikimler icinde paylan 6denerek ocakla ilgileri kesilebilir.

Ocak reisi; resit olan mirascilarin paylanni 6deyerek ocakla alékalarini kesebilir.

46 ibid. 6.2.1945. s.36vd.

47 ibid. 9.2.1945. s. 409 vd. (a.b.c.).
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"Hikumetin ciftciyi muhakkak ocaklandirmak istedigi gorulayor.
Yardimi hep ona teksifetmek (onda yogunlastirmak), onun haricinde (di-
sinda) sana, bana, suna da veriyorum amma, basibos birakilmasi ¢ seneyi
gecmiyecek dersek, bitiin topraklaryarin birakilacak hale gelir. Belli olmaz,
kisir bir seneye giriyorum ve tarlayl ekemiyorum. Rusya'da da aynen boyle
olmustur. Kollektif sirket diye baslamistir, halk da bunun icine girmeye
mecbur olmustur. Allah géstermesin,fakat aynen tatbikati budur ve bizim
su baslamak istedigimiz gibi baslamistir ve onun disinda kalan ciftciler
yasayamaniistir, barinamamistir. Oraya dahil olmustur. "4

Recai GURELI (GUMUSHANE):

“Kanun tasarisinin disaridaki akisleri bambagkadir. Bilhassa ocak meselesi
Uzerinde ¢ok duruluyor. Bazi kimseler diyorlar ki, acaba hikiimet sola mi
kayiyor? Ben bunu bdyle duydum. (...) Tuccarlar da acaba bizim elimizde-
ki mulkleri de taksim edecekler mi diye soruyor. Yani, haricte pekfena tesir
yapiyor. Bilhassa ocak tzerinde duruyorlar. Belki bu yarin kdylere sirayet

ettigi (gectigi) zaman ocaksizfilan (...) zarar verebilir bizlere."4
Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingol):

"Anayasada (...) u¢ hikum vardir. Birisi, Turklerin kamu haklari tneya-
ninda mal muilk edinmeleri hirriyeti, ikincisi, 74. madde ki bu da mul-
kiyetin kamu hududu icerisinde kullanilabilmesi keyfiyeti, tclncusu
de vatandaslardan istimlak, yani vatandasin elinden mal almanin sekli.
(...) Bir kere ana hikim nedir? Tiirkler, mal, milk sahibi olmakta hu-
dutlu degillerdir. istedigi kadar mal sahibi olur. Tirkiye hiirriyet esasini
kabul eden, sosyalist olmayan bir rejim sahibidir. Turkiye'nin devletcili

§i milletin tesebbiisu sahsisi yetmiyecek isleri yapmak maksadina matuf
(amacina yonelik) bir devletgiliktir. (...) Memlekette mal hiiriyetinin takyit
edilmesi (sinirlandiriimasi) lazimdir, devletin bunlari takyit etmesi gerekir
diye, bizde bdyle bir sistem yoktur. (...) Anayasanin hikmu aciktir. Yani,
Tiirkler, Turk cemiyeti mulkiyetci ve hurriyetgi bir cemiyettir. Zaten bir
cemiyetin sosyalistlik esasindan ayrilmasini ilmen (bilimsel olarak) tarif
ederken iki nokta gézéniine getirilir. Bunlardan birisi milkiyet, ikincisi de
hirriyettir. Bir vatandas diledigi kadar milk sahibi olabilir, servet sahibi
olabilir. Bunun hududu yoktur. Yalniz bunun kullanilma sekilleri vardir.
(...) Buguin memlekette hakikaten umumi bir disiince peyda olmustur (be-
lirmistir): Nereye gidiliyor? Buradaki maksat nedir? (...) Yalniz bu toprak
milkiyetine degil, umumi mulkiyet prensibine taalldk eden (ait olan) bir

48 ibid., 6.2.1945, 5. 143-44. (a.b.c.).

49 ibid., 9.2.1945, s, 414-15. (ab.c.).
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huviyette (nitelikte) oldugunu tebariz ettirmek (vurgulamak) bir memle-
ket, bir vatan borcudur."50

Adnan MENDERES (Aydin):

"Ciftciligi mesleki mahsus (6zel bir meslek) addetmekteki (saymaktaki)
maksat nedir? Boyle bir seye ihtiya¢ var midir? Enciimeni aliniz (yuksek
komisyonunuz) béyle bir tarifyapilmasina lizum olmadigini (3. maddeyi
tay etmekle -kaldirmakla-) ifade etmis bulunmaktadir. Bu prensibe bagh
kalmak, bu isin tekrar muzakere edilmemesi (gorusilmemesi) lazimdir.”5

“Artik kiralamamak, toprakta bu suretle istirak kabul etmemek seklinde zi-
raat amelesini tamamen ortadan kaldirmak, topragi bizzat isletmek esasla-
ri, topragi kékunden kamulastirmak gibi Sovyet toprak rejimini vasiflandi-
ranfarikalardir (belirgin 6zelliklerdir). Bu tamamen oradan alinmistir.” 2

Atif BAYINDIR (istanbul):

"B madde [yasa tasarisinin arazileri dénimlere ayiran siniflamasi] arazi
tasarrufunun (kullanimini), tasarruf (kullanim) hdrriyetini evveld tahdit
etmektedir (sinirlamaktadir). Ondan sonra da tasnif etmektedir. Bu de-
mektir ki, Turkiye'de bir sinif vardir. Bu sinif tekrar siniflara ayrilmistir
ve her sinifa kendine mahsus (6zgl) imtiyazlar (ayricaliklar) verilmistir.
(...) Bizim bir siyasi haviyetimiz (kimligimiz) vardir. Bunun adina de-
mokrasi denir. Demokrasi yalniz bir memleketin siyasi hiviyeti degildir.
Tasarrufhirriyetini de kabul etmis olan bir sisteme istinat eder (dayanir).
(...) Bu sistemin hiirmet ettigi (saygr gosterdigi) esaslardan birisi tasar-
rufhurriyetidir. Bu siniftansan sana ancak 30 dénim verebilirim, sen bu
nevidensen (tiirdensen) sana 500 dénim veririm, orta mulk sahibisin 500
dontumden fazlastni vermem demek (...) dogru degildir. (...) Siz herhangi
bir servetin herhangi bir tecellisinden (sekilde gerceklesmesinden) dolayi
tahdit (sinirlama) kabul ediyorsunuz da, neden digerlerini kabul etmiyor-
sunuz? Bunda ciftci ve toprak mevzubahistir (s6zkonusudur). Digerleri
esnaftir, ticcardir. (...) Biz tasarrufta tahdidi (kullanimda siniri) kabul
edecek olursak, bu tahdidi butlin servet tecellilerinde (servetin her yerinde
ve kullanim yerinde) de kabul etmek lazimdir. O zaman bunun ismine de-
mokrasi demezler. Siz bilirsiniz baska bir sey derler. Siz bilirsiniz, onu da
siz s@yleyin."53

50 ibid, 16.2.1945, s. 418, (a.b.c.).

51 ibid., 16.2.1945, s. 1185. (a.b.c.). Ayrica, yine Adnan Menderes, Tasarinm komisyonda ikinci
Gorismesi, 11.4.1945, s. 22. "Ciftci tabirinin bu kanunda mutlaka yapilmis olmasini zaruri (zorunlu)

gérmiyorum™

52 ibid. (a.b.c.)

53 ibid. 9.2.1945, s. 388 vd. (a.b.c.).
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Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingol):

"Evvela hukuki cepheden, cift¢i diye bir sinifviicuda getiriyoruz. Bdyle bir
sinif viicuda getirilmesi bizim hukuki blinyemize uygun mudur? Derhal
cevap vereyim ki, uygun degildir. Bunun memleketin mistakbel idaresinde
(gelecekteki yonetiminde) zararlari olabilir mi? Derhal cevap vereyim ki,
olabilir. Ciinkd, memlekette bir sinifsuurunun teessust (bilincinin olus-
masi) memleketin muhtag¢ oldugu umumi muvazeneyi (dengeyi), yani si-
yasi muvazeneyi yarin ihlal edebilir. "%

Emin SAZAK (Eskisehir):

"Hukumetin teklifi ile bu kanunu oldugu gibi kabul etsek ne olur? Herhalde
alacagimiz topraklari parasi bol olan adamlara verecek degiliz. Verecegimiz
adamlar techiz edilmeye (donatilmaya) muhta¢ adamlardir. Bendeniz diyo-
rum ki, eger benim devletimin kudreti maliyesi (mali glicti) varsa kurul-
mus ocaklar vardir, onlara yardim etsin. Onlar 6yle ocaklardir ki, bugiine
kadar hiktmet ne yardim etti diye ddstndyorum (...) Kurulmus ocaklara
bir yardim yapilmazken, damizlik verilmezken, su kadar yeri batakliktan
kurtardim, elektriklendirdim, gelin surun diyemezken, selini dnleyemez-
ken, bir iki cift araba veremezken, pulluk veremezken ve onu cekecek hay-
vani veremezken... Ordunun hayvani bile verilemiyor... Hicbir yerinde
haktir diyemedim... Acaba bu adamlari ortadan kaldirmak memleketin in-
kisafi icin faydali midir, dedim, o da degil... O adamlardir ki, milli mica-
delenin ilk gtinlerinden beri Garp Cephesi Kumandam 100 vagon bugday
verin der, yetistirir; Etem gelir, 200 vagon ister, onu da yetistirir. Hani,
muhterem bakanimizin tasfiyeye layiktir dedigi o agalar yok mu, iste onu
bunlar yapti. Oglunu askere gonderdi, binlerce vagon zahireyi, yiizbinler-
ce liray1, Hukimet yok iken Garp Cephesi kumandaninin emrine gonderdi.
Ta izmir'de yeni tutan cepheye yetistirdi. (...) Sahsi tesebbiis diye bir sey
vardir. Hichir diktator Tarkiye ziraatini istedigi gibi ipini cekerek saga yat,
sola git diye bir seye cesaret edemez ve edememistir. Kanunu bdyle bir hale
koyunca icinde de hic adam birakmayacaksin demektir. Bu kanun zihniyeti
onu odyle bir hale koyacaktir ki, yarin eline bir ¢enek alacak, Kizilay'dan
¢orba istemeye gelecektir."5

Sefik TUGAY (icel):

"Bir hekimin sanatini icra edebilmesi (gerceklestirebilmesi) i¢in hususi
(6zel) bilgiye ihtiya¢ vardir. Bu bilgisini ispat etmedikge icray! sanat ede-

54 ibid., 16.2.1945, 5.1207 vd. (a.b.c.).

55 ibid., 16.2.1945, 5.1213 vd. (a.b.c.).
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nicz. Muayyen tahsili (belirli 6grenimi) olmayan hekimlik edemez. Bu gibi
meslek takyidati (sinirlamasi) cemiyet menfaatim (toplum yararina) yakin
aldkas! (ilgisi) dolayisiyledir. (...) Acaba ¢iftcilik hususi bir meslek ve sa-
nat halinde mutalaa edilir (distntlir) ve diger vatandaslar bu meslekin
icabini (gereklerini) icradan (yerinegetirmekten) (...) menedilirlerse, bun-
dan cemiyet (toplum) icin nefayda vardir? Burada menfaat (yarar) degil,
zarardan baska bir sey gormeye imkan yoktur. Eger ¢iftcili§gi bir sanat ve
meslek addedersek (...) bunu icra edenlerin bizzat bu sanat ve mesle§i tah-

sil etmeleri lazimdir.""%

Komisyon gdrismeleri, kendilerini rejimin fiili sahibi olarak hisseden, hatta
bunu milli micadeleye hesap sorma noktasma kadar gotiiren toprak sahipleris/
ve muttefikleri ile 6zellikle 'mulkiyet' konusu lzerinde ¢ekingenlikten kaynak-
lanan bir 'tarafsiz tutum' gdsterenlerin ¢ogunluk kazandigi bir seyir izlemis-
tir. Boylece, 6nce 'ciftgi'nin tasari metninden 'yuvarlanarak' dislanmasi, sonra
da ‘'ciftci ocagi arazisi'nin (7. madde) yok edilmesi ile sira 'cift¢ci ocagi'na ilis-
kin tum maddelerin, yani, ‘¢iftci ocagi'nin timuyle tasari disinda birakilmasina
gelmistir.8 Toprak sahipleri, zengin giftciler ve mittefikleri izledikleri yéntem
ve taktiklerle gelecegin tarimi hakkinda konusmayi 6nlemisler, birgok ayrintiya
inen konusmalarin o giintn dizenini koruyabilme cergcevesinde kalmasini sag-
lamislar, herhangi bir sekilde kdyli Glkesinin ve tariminin geri kalmishigindan
otiri kendilerine pay cikarmamislardir. Tarim Bakani, tasariyi destekleyen fakat
azinhkta kalan mebuslarla birlikte 'vurusarak gerilemis'tir.®Sonucta, Komisyon

56 ibid., 16.2.1945, 5.1218 vd. (a.b.c.).

57 Yukarida, 55. dipnotta belirtilen konusmasinda géruldigu gibi, Emin SAZAK, milli micadele
icindeki kuvvetlere gondermis oldugu bugdaylarin parasal olarak hesabini tuttugunu, fakat bu
paray! milli micadele komutanlarindan ve 6zellikle en 6nemli savaslari yiritmus, yonetmis olan
Garp Cephesi komutanindan istememis oldugunu vurguluyor. Hesabi, zamani geldigini diisiinerek,
masanin tizerine koymus oluyor. Bu, toprak sahiplerinin, diger herseyi bir yana birakabilen bir 'milk
mucadelesi' tutumlarini yansitan drneklerin en garpicilanndandir.

58 Tarim Bakani HATIBOGLU, tasarinin ikinci gérismesinin baslangicinda (11.4.1945), "son oturumda
(birinci gérisme) evvelce teklif edilen ¢ift¢i ocaklari kurmaktan i¢ esas muhafaza edilmek sartiyle
sarfi nazar edilebilecedi (vazgecilebilecedi) hakkindaki muvafakatimi bildirmisti(m). Verilen
arazinin elden ¢ikarilmamasi, kurulan isletmenin dagitilmamasi, tgincisi de, koylinin kendisine
yetmiyecek kadar arazinin miras ve sair suretlerle pargalanmasina mani (engel) olmak sartiyle"
diyerek ‘¢ift¢i ocagi'nin tasaridan nasil ¢ikarildigini dile getiriyor.

59 Komisyon goOrismelerine tasariyr destekleyenlerin en berrak &rneklerinden biri igin bk.
Hifzirrahman Rasit OYMEN (Bolu): "Bizim sanayi hareketlerimiz meydana ¢iktigi zaman dahi,
toprak butunligiu basta dustnilmustir. Devletin topraga dayandigi idare sistemi icinde toprak
butinligd daima basta distiniImistir. (...) Bu topraksizlar, ilk konustugumuz giinlerde ¢ milyon
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¢ogunlugu tasarinin 6zunl yok etmis, kdy-toprak-tarim davasinin hedefe eri-
sebilmesinde en yasamsal ileri adim ahlamamis, 'bagimsiz cift¢ci' dogamadan
d8lmastir. Komisyon, tasarinin bash§ini da, bu 8lum haberinin ilam gibi degis-
tirmis, 'Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklari Kurulmasi' yerine 'Ciftciyi
Topraklandirma' kanunu bashgini yerlestirmistir. 97 sira sayih 'Ciftciye toprak
dagitilmasi ve ¢iftci ocaklari kurulmasi hakkinda kanun tasarisi ve Gegici Komis-
yon raporu(1/386)'nun 21. sayfasi'ndan baslayan 'Hikumetin Teklifi' ile 'Gegici
Komisyonun Degistirisi' baslikli yan yana iki sutun, iki ayri diinyanin drinleri
gibi gorindar.

Tasarinin komisyonda ikinci goérismesi 11 Nisan'da baslar. Yine baskan
Rahmi KOKER, Katip (sekreter) Selahattin BATU ve Mazbata muharriri Adnan
MENDERES'tir. ilk ¢ birlesimde, tasarinin komisyon elinde aldigi yeni bigim
biraz daha pekistirilmistir. D&rdinci birlesim 18 Nisan'dadir. Basbakan Sukri
SARACOGLU siirpriz olarak komisyona gelir. Tasarinin (komisyon metnindeki)
17. Maddesini kurtarmak icin gelmistir. Topraksiz, az topraklilarin ortak¢i, kiraci
olarak isledikleri ve tarim iscilerinin yerlestikleri arazinin kendilerine dagitilabil-
mesini glivenceye almak igin. Hikimetin tasarisindan 6z olarak geriye sadece bu
parca kalmistir ve bu da komisyonun elindedir. SARACOGLU sunlari sdyler:

"Ben ylzbinlerce, milyonlarca dénim yer istemiyorum. Yalniz ¢iplak aya-
ginda carigi dahi bulunmayan koylilere toprak vermek icin geldim. Bunun
icin ortaya binbir muskuller (zorluklar) sokarsak, bilmem isin icinden ¢i-
kilabilir mi? (...) Topraksiz veya az toprakh kdyluyl toprak sahibi yap-
mak istiyorsak, bunun tek caresi ve kabili tatbik (uygulanabilir) olan kismi
elyevin (dogruca) Gstinde cahstiklari topraklari bu adamlara vermektir.
Bdoyle yapmayacaksak, biz burada namitenahi (sonsuz) masraflar yaparak

insan gosterdiler, bunlar bizi tamamen miteessir eder (lizer). Edebiyat olsun diye dedil amma, bu
... vatan cocuklarr ... Sarktan kalkip Trakya'ya gidiyor, orayl miudafaa ediyor (savunuyor), éluyor,
toprak kabul ediyor ve toprak oluyor. Olmiyan eli bogriinde doniyor. Bir yerde simendifer
(demiryolu) yapiliyor. Oraya gidiyor, c¢alisiyor, yollan yapiyor, yine eli bégriinde doniyor. Yani
her yerden eli bos olarak dénuyor. (...) Bu arazinin usuliiniin bir tarihi de var arkadaslar. Bunlari
arastirmaya mecbur etmiyelim. Gasplarla, eskiyaliklarla, zorbalikla ve her sekilde haksiz edinilmis
mal mulk de vardir. Bunlarin i¢inde hepsi vardir." (a.b.¢.), 9.2.1945, s. 458 vd.

"Yiksek enciimeninizin karari ile elimize dagitilmis ve verilmis bir sey var: Toprak kanununun
nicinleri. Parti Grubu Toprak Komisyonu karari. Simdi bundan birkag satir okuyacagim. Topraklarda
istikrar var mi anlasilsin diye. (...) Bu rapor 37'de (1937) mi ne yazilmistir. Hatirlayan arkadaslar
soylerler. Okuyorum [Okunan metin tutanakta bos birakilmistir] Bu raporu Hikimet mi yazmis,
bilmiyorum. icinde benim bilmedigim misaller (érnekler) vardir. Fakat Hikiimetin tahkikat
(sorusturma) yapip misal vererek, bir tapu ile 400, 500 ve hatta 1000 arazi alindigi yazihidir. (...)
Hukimetm, kanundaki esbabi mucibeyi (gerekceyi) okudugumuz zaman herkesi topraga baglamak
endisesini kemaliyle (timiyle) goriiyoruz (...) insanin topraga bagimhli§i ancak topraga yayilmakla,
onu bizzat islemekle olur." 19.2.1945, 5.1332 vd.
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vereceksek, Musovasi bombos duruyor, kaldiralim, topraga muhtag olan-
lar oraya goturelim. Buna ne kudretimiz vardir, ne de bu adamlar oraya
giderler. Bu adamlara g bin, bes bin déniim toprak verelim demiyorum.
Onlara Ustiinde gahistigl topraktan mahdut (sinirli) bir miktar verelim.
Bunu yapamayacaksak, o adam nasil toprak bulur ve nasil baska yere gi-
der? (...) Teklifim sudur: Toprak bulunan heryerde, topraksiz veya az top-
rakh ciftcilere mutlaka toprak verilecektir. Bu topraklar Devlete, vakiflara,
belediyeler, hususi (6zel) idarelere, hususi sahislara ait topraklardir. (...)
Benim bildigim tedavi edilmesi gerekli buyuk yara, kendisi ¢calistigi halde,
semeresi baskas| tarafindan toplanan yerden g¢alisani cikarmamali, calistig
yerde calissin. Kendi nami hesabina (adina/kendisi igin) ¢alismaga baslar-
sa, ortakgl, yarici, gundelik¢i, amele diye calismazsa, 6yle zannediyorum ki,
bu memleketin fukara kody halki refaha dogru adim atmaga baslar. Ondan
sonraki safhalar (asamalar) yillar meselesidir. (...) Biz burada bu topraklar
tstiinde ¢ahisan vatandasa bu topraklar tizerinde hak tanimayacak olur-
sak, o yine giftlik sahibinin emri altinda c¢ahsir. (...) Bir topraktan ciftci-
ye toprak verilmesi igin, o ciftcinin o toprak i¢inde veya civarinda sakin
(oturuyor) olmasi veya 6teden beri o ciftlikte ¢alisir olmasi sarttir. (...)
Kimleri toprak almasi lazimdir? Ciftciligin icinde bulunan, civarinda olan
ve dtedenberi orada calisan adamlardir. Bu sarttir. (...) istimlak edilecek
topraklarin bedeli 1944 senesi vergi matrahi tzerinden Hazine bonosu ola-
rak 6denir. "@

SARACOGLU'nu, komisyonu ydnlendiren toprak sahibi ve zengin ciftciler-
den (ve muttefiklerinden) ayiran ¢izgi bu konusmada berraklasiyor: "Bu toprak-
lar Ustlinde ¢alisan vatandasa bu topraklar Gizerinde hak tanimayacak olursak, o
yine ¢iftlik sahibinin emri altmda calisir!” Bu yeterlidir. Komisyonu yénlendiren-
ler, Subataymdan beri ¢alistiklarini ve isi sonuclandirdiklarint, simdi Hikimetin
her seyi 'sifirlayarak' yeniden baslamak istedigini dne sirerek klasiklesen yén-
temlerine ("komunizm geliyor") basvururlar. Gortismeler bu 'ikilik' icinde ve
sonuclanmis sayilarak 19 Nisan'da biter ve TBMM Genel Kuruluna gidilir.6

60 TBMM, Toprak Kanunu, Muhtelit Encimen (Gegici Komisyon) Toplantisi, 18.4.1945, s. 548 vd.
(a.b.g.).

61 SARACOGLU sunu saptiyor: "Bitti, hitam buldu (sona erdi) dediginiz kanun sdyle bitmistir: Hiikiimet
bircok maddelerde bir taraftadir, encimen de bir taraftadir. Bence, bir firka (parti) ile idare edilen bir
memlekette buna bitti denemez." ibid. 18.4.1945, s. 509. (a.b.c.).

Karsi ¢ikanlarda bir degisiklik yoktur: Ozetle, birkag alinti yapabiliriz.

Sefik TUGAY (igel): " (T)opraksiz kéyliiniin toprak sahibi olmasina calisirken elinden topragini alacagimiz
vatandasi bu cemiyet (toplum) icerisinde her tirli haklardan mahrum etmis, onu muskul (zor) bir duruma
dusurmis olmayalim. (...) Bagbakanimizdan (...) bu bedel (kamulastirma bedeli) tizerinde (...) distince(lerini)
o6grenmek istiyorum. (...) Bir vergi kiymeti tizerinden ve bonolarla tediye edilecekse (6deme yapilacaksa)
bunu (...) kabul etmek fevkalade giictiir, kabul edilemez." (a.b.¢.) ibid. 18.4.1945, s. 495-496.

Sabit SAGIROGLU (Erzincan): "Boyle bizi iki aydan beri uzun uzadiya mesgul etmektense, bakiyorum baska
yerler (...) mesela Romanya'da filan Maresal Antonesku'nun arazisini bir kararname ile almis ve dagitmistir.
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Genel Kurulda 14 Mayista baslayan gérasmeler, yillik bltce goériismelerinin
araya girmesi nedeniyle 21 Mayista kesilir, sonra 1 Haziran'da yeniden baslaya-
rak 11 Haziran'da yasanin kabuli ile sona erer.@Alaettin TIRITOGLU (Kiitahya)
ve Saffet ARIKAN (Konya) ile 319 milletvekilinin verdigi 6nerge ile komisyon-
dan gelen 17. Madde metni daha 6nce yeniden degistirilmis, Hukimet gizgisine
dénmustir.@Yasanin kabuld ile Toprak bayrami'ilan edilir. Birgok yerde téren-
lerdiizenlenir. Ancak, daha sonraki yillar ve dzellikle 1950'deki iktidar degisikli-
gini izleyen ortam, koylller Glkesinin en énemli micadelesinden Cumhuriyet
ybénetiminin yenik ¢ikmis oldugunu gdsterecektir. Koy-toprak-tarim rejiminde
mevcutyapilarin sahipleri bulunduklari mevzileri birakmayacaklar ve yeni siya-
setortaminda daha da glgcleneceklerdir. Yeni siyaset ortam1 ise, toprak yasasmm
TBMM'den ¢ikisinin ertesi giini baslayacaktir: 12 Haziran 1945'te dort milletve-
kili: Celal BAYAR, Refik KORALTAN, Fuat KOPRULU ve Adnan MENDERES
CHP Meclis Grubu'na 'Dortli Takrir' olarak bilinen énergelerini vereceklerdir!

Nigin bizim Hiikiimet bizi isgal ediyor. 20-40 giin ugrasiyoruz. Miinakasalar (tartismalar) yaptik. Oyle ise
bir kararname ile meseleyi halletsin ve mesuliyeti (sorumlulugu) bizim tzerinden alsin, kendisi dagitsin."
(ab.c.) ibid., 18.4.1945, s. 484-85.

Adnan MENDERES (Aydin): "Komisyon teskil edileli {ic ay oldu. Bu U¢ aydanberi fasilasiz (araliksiz)
calismalara devam ettik. (...) Calistik ve bu vesikayi (belgeyi) viicude getirdik. Simdi batiin bunlar bittikten
sonra Basbakanimiz birtakim tekliflerle (6nerilerle) enclimen karsisina geliyor. Bu teklifler yepyeni bir kanun
mevzuudur (konusudur).” (a.b.¢.) ibid., s. 500 vd.

Emin SAZAK (Eskisehir): " (...) (O)rtakgilara, yancilara isledikleri topraklari verebiliriz. (...) Simdi ameleye
gelince (...) 0 zaman fabrikada ¢alisan ameleye de fabrikay1 vermek lazimdir. Zaten korktugumuz (isin) buraya
kadar uzamasidir. (...) Hikumetle arada bir ihtilaf (uzlasmazlik) var sekilde g6zikmeyi katiyen (kesinlikle)
isteniyoruz. Bunu bir memleket icin muzir (koti) goriyorum. Bu sekli ile bile disarida Bolseviklige
gidiyoruz, mulk emniyeti kalkiyor seklinde su ve bu sézler var. Mesela Halil Bey Izmir'den geldi., bir inege
elli lira vergi konacak denmis, diger bir arkadas Balikesir'den geldi, bilmem ne..." (a.b.¢.) ibid. s. 503 vd.

62 Usule gore, 11 Haziran'da ikinci goriisme, sonra da oylama yapilmistir. Oylamada 345 kabul ve 6 bos oy
cikarken, 104 milletvekili oylamaya katilmamistir. Katilmayanlar arasmda karsi ¢ikanlar hemen géze carptigi
gibi, cesitli mazeretlerle orada bulunmayanlar da vardir.

63 Bashgi komisyondan gelen bigimiyle 'Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun yasalasan 17. Maddesi
sOyledir:

"MADDE 17 - Topraksiz veya az toprakli olan ortakcilar, kiracilar veya tarim iscileri tarafindan islenmekte
bulunan arazi, o bélgede (39) uncu madde geregince dagitmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde ¢
kati sahibine birakilmak sarhyle yukarida yazil giftci ve iscilere dagitilmak tizere kamulastinlabilir. Sahibine
birakilacak olan arazi elli doniimden asagi olamaz. Bu madde hikminin uygulanmasinda 15 ve 16 nci
maddelerin hiikiimleri islemez. Gegici mevsim iscileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. is¢inin gecici mevsim
iscisi olup olmadigmi Tarim Bakanhgi belli eder."

"Dagitmaya esas tutulan arazi* ile ilgili 39. Madde 17. Maddeye biraz daha agiklik getirir:

"Madde 39 - Hig arazisi olmayanlara, bolgelere ve tarim gesitlerine gore bir ¢iftci ailesinin gecinmesine ve aile
fertlerinin is kuvvetlerinin degerlendirilmesine yetecek genislik, kuvvet ve gesitte olmak lizere kiigik arazi
haddi icinde arazi verilir.

Topragi yetmiyenlerin arazileri yukariki fikra hiikiimleri dairesinde yeter miktara ¢ikarilir.

Verilecek arazinin imkan nispetinde bir yerde ve toplu olmasi gozetilir."
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Son Sozler

Cumhuriyet yonetiminin 1924'in K8y Kanunu ile baslayip, 1927'in 1097
ve 1929'un 1505 sayili yasalari ile 'toprak' zeminine oturan ve 1936'in tarimda
durum saptamasi (inont, 1936 Aralik) ile 1937 Subatinda anayasa degisikligine
erisen uzun yiriydsi, 1940 ve 1942'nin Koy Enstitiisi yasalariyla kéye ulasmis,
1945'in 'Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklari Kurulmasi' tasarisi ile en
ileri menziline, 'bagimsiz ¢iftgi'ye erisme noktasina varmistir. Bu micadele o
noktadan geri dénmis, 'bagimsiz ciftgi', yani tarimin dogumu beklenen ajani
yasama kavusamamis ve 'yeni koy'l yaratmak igin ¢alisan 'kilavuz'la, yani, koy
dgretmeni ile bulusamamistir.

Koy égretmeni 1945'ten sonra yalnizdir. '‘Bagimsiz gift¢i'yi yasama gecire-
meyen siyasal gucun glgsizlestigi ortaya ¢ikmistir. Bu gligstizlesme ile Cumhu-
riyetin glicunin kdy 6gretmenini de koruyamayacagini, yeni siyaset igin sahne-
ye cikanlar ¢cok iyi gérmuislerdir. 1942'den itibaren Koy Enstitllerini yipratmaya
baslayan cevreler, 1945'teki 'toprak savasi'nin seyrini ve sonucunu izleyerek
siyaset zemininde Enstitilere ve kdy 6gretmenine saldirilarini artirirlar. Bati
dunyasinda 1946'dan baslayan 'demir perde' séylemi ve 'komunizm korkusunu
yayma' politikalari, yeni siyasetin kisa siirede gi¢ kazanmasi i¢cin dopmg etkisi
yapar. 1946'dan itibaren Cumhuriyet yénetimi gerileyecektir. Kdy-toprak-tarim
davasinda, séylemini surdirmeye ¢alismasina karsin, 'iddia'y1 surdiirme olana-
g1 zayiflamis, hatta tikenmistir. 1945'in 'toprak savasi'nda mayalanan muhale-
fet, yeni siyaset ortam1 sayesinde partilesecek, ittifaklarmi kisa stirede kuracak,
koy-toprak-tarim davasinda 1924'ten baslayan 'iddia'y1 séndirmek, bir ilk ve
stratejik hedef olacaktir. Bu ilk hedef bir misyona dénuserek yeni siyaset akimi-
ni atesleyecek, akim sinifsal ve pratik yollarla kolayca yatagini bulacak ve tari-
hin bir baska dénemece geldigi 1945 ile dinyada ve llkede filizlenen, serpilen
yeniddnemde gicline gic katarak o dénemi arastiranlari sasirtacak kadar kisa
bir sirede yeni zemine oturacaktir.64Bu, Tlrkiye Cumhuriyeti gibi kurulusunun

64 ilhan TEKELI ve Selim ILKIN, ikinci Diinya Savagi Turkiyesi (iletisim, 2014)'nin Ggtinci cildinde,
"Van'da 258 kdylin milk sahibi" ve daha sonra kendisini milletvekili olarak tanidigimiz Kinyas
KARTAL (1965-1980 arasi dért donem AP milletvekilligi, 1977 secimlerinden sonra uzun bir sire
baskan secilemedigi icin de en yasli tye sifatiyla 5 ay Meclis Baskanli§i yapmistir. Oglu Nadir Kartal
da 1991'de DYP'den milletvekili oldu)'m bir ifadesini (Bekir SEMERCI, Mustafa COSTUROGLU
ve Mehmet EMIRALIOCLU'nun kaynaklarina dayanarak) aktariyorlar. Yeterince berraktir. Kinyas
KARTAL sdyle diyor:

"Koy enstitileri komuinist yuvasi degildir. Bizim devlet ve ydnetim tzerindeki gidimimizi
ortadan kaldirmaya yonelik cok akilli bir uygulamaydi. Biz buna katlanamadik, igimize
sindiremedik. En aydinlari olan ben bile katlanamadim, onlar hi¢ katlanamazdi. Bunun icin DP
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dengelerini ihtiyatla koruyup gelistirmeyi (ikinci Diinya Savasi gibi bir kiyamet-
te bile) ana politika olarak sirdiirmis bir Glke icin blyilk bir 'tirbulans'tir.

Yeni donem sadece muhalefet icin yepyeni kosullar ve kolay mucadele
yollari arama bulma dénemi degildir. CHP koy-toprak-tarim davasinda eris-
tigi en ileri menzildeki yenilgiden sonra, 'iddia'sinda suskunluga girecek, geri
cekilmeyi sessiz sekilde kabullenecektir. 1945'ten itibaren Koy Enstitilerine
karsi siyasette artik yayginlasan hiicumlar, CHP'nin kdy cephesinde de mica-
deleyi birakmasiyla arttikgca artacaktir. 1920'lerde baslayan "uzun ydariyis",
1940'larin ikinci yarisinda son bulurken ‘iddia'dan sessizce vazgecilmistir. Koy-
toprak-tanm, mevcut dokusu icinde bitiinligini koruyarak, 'iddia'nin bira-
kilmasindan sonra daha da giclenen fiili sahipleriyle yeni siyaset icin (isteye-
rek/istemeyerek) kullanmakla tuketemeyecedi buyik bir kaynak olacaktir.b

(Demokrat Parti) ile pazarliga giristik. Kaldirilmasini kosul olarak éne sirdik. (...) Benim iki
kdylimden iki gocugumuzu alarak Malatya'daki Akcadag Koy Enstitlisiine gonderdiler. Cocuklar
giderken dogru durust Turkce bilmiyorlardi. Koy halki da bilmez, kendi anadilini konusurdu. Bu
¢ocuklar (orada) egitildiler, yetistirildiler. Bana da baskiyla bu iki kdéye okul yaptirdilar. Cocuklar
o okullara geldiler. Ogretmenlik yaptilar. Ne oldu? iki yil sonra kdyde herkes Tiirkge konusmaya
basladi. O gline kadar kdylulerin devlet kapisindaki islerini benim adamlarim yapardi. Mektuplarina
kadar onlar yazarlardi. Butlin bunlar ortadan kalkmaya yuz tuttu. Koyltler benim glicimden farkh
glclerbulundugunu égrendiler. Bana bagliliktan, benim sézlerimi dinlemekten uzaklasir oldular.
iste buna izin veremezdik." (a.b.c.). Bk. TEKELI ve ILKIN, s. 97-98.

65 Koy cephesinde ilk dnemli gedik, Enstitli hareketinin ve 'kilavuz'un siyasette bayraktarligini
1940'tan itibaren yiriiten Hasan Ali YUCEL'in Milli Egitim Bakanhgindan 1946 Agustosunda istifa
etmesidir. Bunu, K8y Enstitiist, daha dogrusu, 'yeni kdy' hareketinin ve coskusunun yaraticisi ve
ylriticisi ismail Hakki TONGUGC'un, YUCEL'in yerine, yeni Hiikiimette Milli Egitim Bakanlhgina
atanan Resat Semsettin SIRER tarafindan 1946'nm Eylillinde ilkégretim Genel Mudirliginden
(yani, hareketin genelkurmayligindan) alinmasi izler. SIRER, Milli Egitimde YUCEL'in yerlestirdigi,
gelistirdigi atihmlan séndirmeye girismesi yaninda, en etkili operasyonu 'yeni koy' hareketini
durdurmakla yaptiginin bilincindedir:

"Koy Enstitllerinin 6gretmen okulu haline getirilecedi haberinde bir yanhslik var. Cunki, bu
enstituler dort yildan beri birer 6gretmen okulundan baska bir sey degiller. Kuruluslarinin ilk
yillarinda enstitiilerin 6gretmenden baska kdye lizumlu diger elemanlari da onun sahsinda veya
ondan ayri olarak yetistirilmeleri disuntlmusti. Fakat daha ilk tecriibelerle bunun mahzurlari
(sakincalarr) anlasiimis ve bu sistem 1946-1947 ders yili basindan itibaren terk olunmustur.” (a.b.c.)
Resat Semsettin SIRER'in, 7 Mart 1951 tarihinde ULUS gazetesinde yayimlanan "Kdy Enstitiilerine
Dair" baslikl yazisi igin bk. Metin CINAR, Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sag Kanat, iletisim,
istanbul, 2013, s. 266.

SIRER, Bakan olusuyla birlikte ilk, fakat siirekli eyleminin, 'kilavuz'un, 'eski kdy'ii, Kinyas KARTAL'In
berraklikla anlattigi 'yeni koy'e donistirme misyonuna son vermek oldugunu iftiharla anlatiyor.
Bunu, 1945-46'dan baslamis yeni siyaseti paylasmak isteyen gicli bir arzu gibi de okuyabiliriz.
Ayni SIRER'in Hasan Ali YUCEL bakanken ve kendisi ilkégretim Genel Midiirii iken nasil Bakardik
icinde bir muhalif gibi yiksek 6gretimdeki atamalara engel olmaya ¢alistigini (s. 144-147), Yiiksek
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Bu gozlemler bizi 1920'lerde baslayan 'iddia'nm blyik sorusu lzerinde
yeniden distinmeye ve bir degerlendirme yapmaya goéturmektedir: Koyl gift-
¢i olabilecek mi? 1940'm ve 1942'nin K8y Enstitistu hareketi de, 1945'in 'Ciftci
Ocaklari' yasasi da koyluyu ¢iftci yapma arzusunun degisik yollardan gelen ve
ister istemez bir yerde bulusmaya dogru seyreden girisimleriydi. Kéyluya, sip-
hesiz koyde kalarak ciftciye donlstiirmeyi amaglayan girisimler... Bunlarin bir-
biriyle bulusmasi belki 6nceden distiniImemisti, belki de stratejik bir kurgu idi.
INONU'niin kurgulamis olabilecegi bir savas planimn 'kerpeten' harekati gibi.
Birinci kolu, bagimsizlasacak ("mutegallibeden” ve "batakci ¢iftlik agasindan™
kurtulacak) koyli, ikinci kolu, tarima yeni ajani olacak 'bagimsiz ciftci' ile kapa-
nan bir 'kerpeten’ tasarimi. Burada, koyluyl bagimsizlastirmak icin kdye girecek
'kilavuz'un varhgr kéylinan ciftci olabilmesi icin gerekli kosuldur.

Yeterli midir? Bu soru, ancak 'bagimsiz ciftci' diinyaya go6zlerini actiktan
sonra yamtlanabilir(di)'!&

Boyle bir tasarimin 'olmazsa olmaz'l kéylinun kdéyde kalmasidir. Bu kdy-
liler Glkesinde, kdy-toprak-tarim davasinin ¢ézime erisebilmesi icin temel kosul
oluyor. Koyli ciftci olabilme micadelesine bagimsizlasarak katildig: él¢ide
¢6zlme erisebilir. Bu miicadelenin yeri (askeri bir deyisle, cephesi) kéydur.
Koylinun koyu terk ettigi (mucadeleye katilmadigi/katilamadigi) bir senar-

Ogretim Genel Midiiri iken de (1941) koy enstitiilerine (z'leri s gibi sdyleyerek) “'sis, kdy analarinin
oglanlarla bir arada okumasini dogru bulur musunus* diye nasil karsi ¢iktigini, kisaca *"Bakanhigin
bir genel madiirt oldugu halde bu enstitiileri dismanlarinin basinda gelen biri oldugunu* (s.252-
254) BERKES anilarinda aktarir.

66 Bk. Hasan Ali YUCEL, ""Bizim arzumuz (...) kéy(in igerisinde bilgili, sihhatli, memleketine bagh
ve mustahsil vatandas yetistirmektir. Yoksa koyluyu, bu arzettigim bilgi ve melekelerle techiz
edip sehre akin eder vaziyete getirmek degildir. Onlari mustahsil, kendi tarlasinda ve muhitinde
kuvvetli yapmak ve istihsal kabiliyetini artirip, memleketin sosyal seviyesi kadar ekonomik
seviyesini de yukseltmektir." TBMM, Tutanak Dergisi, 17.4.1940, s. 79. (a.b.¢.).

"(...) (K)oydeki 6gretmen, Cumhuriyetin ve inkilabin yayicisi, bekgisi ve 6greticisidir. Kutsal
bildigimiz ve bu memleketin, milletin hayati i¢in canimizi vermeye hazir bulundugumuz ana
kiymetleri bu unsurlar vasitasiyla halkimiza, merkezden uzak kéylere gotiirmek imkani hasil
olacaktir. Kéylinin maddi hayatinda rehber olacak ve kdylinun ¢cocugunu bizim distindigumuz
ve istedigimiz gibi yetistirmege calisacaktir. O§retmenin umumi olarak diisindigiimiiz vasiflan
bunlardir.

(...) Koylu cocuklarinin, kdyler i¢inde kalmasi ve bircok memleketlerde gérdugimuz sosyal bir
dava olarak ele alinmis olan, kéyden sehre akimin bizde baslamamasina calisiimasi esastir. (...)
Esas, kdydeki cocuk kdyde kalmahdir. Fakat bunlar i¢inde bir blylik mizik yaraticisi ¢ikacaksa,
bir buyik matematik bilgini c¢ikacaksa, bir buyiuk mimar ¢ikacaksa, bunlara mani olma degil,
bunlan tesvik etmek tabiidir." TBMM, Tutanak Dergisi, 3.6.1942, s. 56-57 (a.b.¢.).

Mustahsil (Uretici), kendi tarlasinda ve muhitinde (cevresinde) kuvvetli koyld, giftcinin bagimsiz
bir tanimi sayilir. Milli Egitimin yaklasiminda bu bir ideal ciftci fotografidir. Ancak, bu ciftginin
glvencelere sahip olarak sistemde yerini alabilmesi ve tanmin bdyle bir yoldan ilerleyerek, yeni
yasalarla kurumsallasmasi éncelikle Tarim Bakanhginin isi ve sorumlulugudur.
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yoda ¢iftciyi nereden bulacaksiniz? 1940'larda farkli diinya gortslerine sahip
kadrolarla ¢alisan Milli E§itim ile Tarim bakanhiklarinin ortak cizgileri budur.
Bu ortak ¢izginin ayrilmaz parcasi ise, kdylunin koéyde kalarak yapacagdl mu-
cadelenin oradaki diuzenin fiili sahibi olan mitegallibeyi tasfiye etmeyi amagc-
lamasidir. Biri 'sol' (Milli Egitim), 6teki 'sa§' (Tarim) olarak nitelenen iki fark-
Il kadronun, kéyin mevcut yapisini bu tasfiyeyi 6n kosul kabul ederek koye
yonelmesi, herhalde siyaset bilimciler ve siyaset sosyolojisi arastirmacilari igin
6nemli sorularin kaynagi olmalidir. Toprak ve ¢iftci projesini 1945'te 'kuvveden
fiile' citkarmaya ¢alisan Tarimin ‘Anadolucu’ kadrolarinin (hentz ‘ortanin solu’
noktasina erisebilmekten yirmi yil uzakta bulunan) CHP'yi, 1945'in toprak (ve
ciftci) reformu yenilgisinden sonra siyasette giderek saga kaydiran caba iginde
oldugu go6zdéninde bulundurulursa, bunlarin parti gizgisi Gzerinde bir agirhk
merkezine sahibolduklari, fakat 1945 éncesi ve sonrasinda farkli siyaset yollarma
yoneldikleri gorilebilir. Ancak, ilging nokta, CHP icgindeki bu sa§ (Anadolucu)
akimin 1945'te kdy-toprak-tarim rejimini kéyde mucadele ile ve 'mitegallibe'yi
tasfiye ederek degistirmeyi amaclamis olmasi, bliylik toprak sahibi ve zengin
giftcinin merkezde oldugu bir ittifaka (hentiz ?) katilmamasidir.

Yukarida da belirttik, daha sonralari, 6zellikle iktisat ve sosyoloji literatiiri-
nin 1950'lerden itibaren cgesitlenen ve tlkemizde de ragbet géren yaklasimlari
icinde, koylinun kdyden kente akisinin (ic gécin) topluma dinamizm getirece-
gi, aksinin ise gelisme dinamigini durduracagi, bunun duraganligi benimseyen
distuncenin Grind oldugu yolunda calismalar populerlik kazanmistir. Ancak,
bu yaklasimi1 benimseyenlerin bir koyliler Glkesinde 'kdyluniin ¢iftgi olabilmesi'
icin nasil bir c6zum dusindukleri (ya da distinup dasunmedikleri) belirsizdir.
Oysa, herseyden 6nce bu ¢6zim konusulmalidir. Kéyde pre-kapitalist yapilar-
dan kapitalist tarima gitmeyi mi 'tek yol' olarak benimsemislerdir? Yoksa, kdy-
luntun 1945'in mevcut dokusu icinde ortakcl, yarici vs. statiisiindeki 'yari-giftci'
konumunun bir tir 'dogal seleksiyon' yaratarak devamini mi1? 1945'ten itibaren
onerilmis bir tarim (toprak ve kéy) modeli var midir? Ve bugiin de "séyle olma-
hydi!" diyen bir model var mi?

Bir koyluler tlkesinde yol nedir? Biraz eskiye donelim ve Tirkiye'den nii-
fusca bir hayli buyik olan bir kdyliler iilkesine gidelim. V.I. LENIN, Rusya'da
Agrer Durum (1908) bashgini tasiyan ¢calismasmda, yeni (20.) yizyilda Rusya'nin
onlinde iki alternatif gelisme yolu bulundugunu soylemistir (Burada 'agrer'i,
koy-toprak-tarim butiinligi olarak diisinmek dogru olur).67Ozetle, bu iki yolu

67 LENIN, Selected Works, Vol. 1, p. 181, 210-211'den aktarilan géris icin bk. Maurice DOBB, Soviet
Economic Development Since 1917, London, Routledge & Kegan Paul, Fifth ed. 1960, p. 65-66.

"Amerika(mn) blyik sanayi tlkesi olmasi yolunda (...) doniim noktasi, Amerikan 6zgur ciftci tipini,
tarimda mulkiyetin dokusuna yerlestiren, yayginlastiran 1862 tarihli Homestead Yasasi idi: Ciftgilik
yapmak isteyenlere kamu arazisinden 160 acre (yaklasik 65 doniim) toprak, bedava gibi bir bedelle
dagitildi. Giney'de kdlelik sona ererken, Vahsi Bati topraklan 6zgir giftgi mulkiyetine agildi. Amerika'ya
'isteyerek' gelenler ¢1g gibi artti. Bu insanlar icin bu go¢ 'Amerikan riiyas!' idi: 1866'dan 1915'e kadar
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Amerikan ve Prusya yollan olarak gdsterir. Prusya yolu toprak mulkiyetinde or-
tacag (pre-kapitalist) iliskilerini stirdurir ve zamanla kapitalizme uyum saglar.
Bu nedenle, kapitalizm, uzun siire yan feodal 6zellikleri degistirmeksizin bin-
yesinde barindirir. Prusya'nin toprak agaligi, orada Junker ekonomisinin temeli
olmustur: Temelde kapitalisttir, fakat kirsal ntifusu belirli bir bagim lilik i¢inde
tutar. Bu bagimlilik icinde, Alman tariminin dretici gugleri Amerikan tarimina
gore cok yavas gelismistir. Amerika'da ise, toprak rejimi hicbir ortacag (pre-
kapitalist) 6zelligi tasimamistir. Toprak, dogruca '‘bagimsiz ciftgi'ye verilmistir.
Toprak milkiyetine sahip bagimsiz giftci ekonomisi esastir. "Karsimizdaki soru”
diyor LENIN, "hangi gelisme yolu ? sorusudur: Eski toprak sahibinin yolu mu,
bagimsiz ciftgininki mi? Suphe yok ki, Rusya'da Amerikan yolunu izlemek esas
olmalidir", LENIN'in yanitidir.

Soruyu 1940'larin Tiirkiyesi'ne tasir ve 1945'ten sonraki gelisme tablosuna
bakarsak, en carpici som su olmahdir: Bagimsiz ¢iftgi olamayan koéyli ne olur?
Suphesiz, kdy-toprak-tarimin 1945'ten sonra degismeden devam edecek olan do-
kusu icinde o koyll yine ortakci, yanci, maraba ve tarim isgisidir. Ve tarimda
gelismenin misyonuna ve sorumluluguna sahip ¢itkmasi mimkun degildir. Peki,
bu kdylinun ekonomideki yeri nedir?

Sorunun yanitini 1940'larin sonlarindan baslayip gitgide ilkeye damgasini
vuran gelisme tarzinda bulacagiz. 1950'lerin iktisat literatiirinde bu gelisme tar-
zini dillendiren ¢ok yazi ve kitap vardir. Bunlardan belki de ilk ve en ¢ok bilineni
'‘bagimsiz ciftci olamayan koyli ne olur'un gercekgi yanitini verecektir: Kente
goOcer. Kentte ucuz veya bedava is¢i olur. Kent ekonomisinin calisma olana-
g1 actigr olcude gecimini saglar. O ekonominin isbélimine g6ére herhangi bir
nitelige sahip olmadigi icin, verimi, modem ekonomilerin standartlarina gore
dusuktur, Gretimiveriminden de dustktir. Cinkid, emedi ucuz ya da bedavadir.
Geride biraktiyi kéy ekonomisinde, ayrilmasindan 6tird bir kayip olmaz. Cln-
ki, oradaki 'ortagag iliskileri'nin egemen oldugu ya da barindigi tarimda toplam
(ve ortalama) verim zaten disuktir. Ayrilip kente gogen koylinun tarimdaki
verimi ise, hemen hemen 'sifir' sayilir.8

Buradan, 'bagimsiz ciftci'yi yaratamayan Ulkelerde koylulerin ne ise yara-
yacagini yerli yerine oturtan politika ¢izgisi (ve bunun siyasal kadrolar1) dogu-
yor. '‘Bagimsiz cift¢ci' ("Amerikan") yolunun 20. Yizyilin ikinci yarisinda alter-
natifi olarak yerlesen ¢izgi. Bu, 1950'lerden baslayarak bir 'gelisme’ recetesi gibi
sunulmus ve Turkiye ve benzeri tlkelerde benimsenmistir. Akademik alanda da

yirmibes milyon Kisi geldi. Bir b6lumu cift¢ilige yoneldi ve ekilen arazi otuz yilda iki katina, ¢iftlik
sayisl U¢ katina ¢ikti. 1915'te, buralarda ¢alisan ve yasayanlar elli milyonu asmisti." Bilsay KURUGC,
Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilyiik Devletler ve Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yayini,
2011, s. 24-5.

68 W. Arthur LEWIS, "Economic Development with Unlimited Supplies of Labour", The Manchester
School, 1954, pp. 139-91.
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"ekonomiye dinamizm getirdigi" kanitlanmaya girisilmistir. Burada 'dinamizm'i
baslatan 'sihirli kaynak', LEVVIS'in yazi basliginda da belirtilen bigimiyle, sinir-
siz isci arzidir. Kilit sozcik 'sinirsiz'dir. Ulkenin koy-toprak-tanm dokusu bu-
nun deposudur ve sinirsiz is¢i arzi kentteki sermaye birikiminin ve bunun 6zl
olan yiliksek kar oranlarinin temel givencesidir. Clnkd, ciftci olamayan koylu
caresiz, kentte is aramaya akmaktadir. Kisacasl, "¢iftci olmayan kdyli ne olur?"
sorusunun yaniti kesintisiz bir akisla kente gécer ve orada "ucuz ya da bedava
isgi olur"dur.@®

Koy-toprak-tanm davasina kokli ¢oziim getiremeyen tlkeler icin tarimdan
sanayiye kaynak aktararak kisa yoldan sanayilesme sansi gibi de sunulan bu
formul, zaman gostermistir ki, bu tlkelerde baslangi¢ noktasina gdre basa ¢I-
kilmasi daha zor ve girift ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunlar yaratmistir
(2000'li yillarin Tarkiye tablosu bunun carpici bir érnedi oluyor.). Sanayide yete-
rince gelismeyen, gelisemeyen ve bundan &tiri kirsaldan akan isgiicline yeterli
ve nitelikli ¢calisma alanlari agma kapasitesine de sahip bulunmayan (Tirkiye
gibi) tlkelerde tarimdaki verim dusiklagunin yani sira, sanayi de yetersizlikler
tablosu ile Ulkenin kaderini degistiremiyor. Turkiye kapitalizmi, elinin altinda
kirsaldan gelen ucuz ve bedava isciyi bulmus, fakat bir buyuk sanayi hareketi-
nin 'misyon‘unu ustlenememistir. Kirsaldan gelisen kapitalizm, bir yandan pre-
kapitalist yapilari 6zenle korumus ve sirdirmis, kente 'fazla isgiici'nl tiken-
meyen bir akimla géndermis, ancak, kapitalizmin kent bacagi sanayide tim tes-
viklere karsin, ulkeyi bir yari-sanayilesmislik tablosunun 6tesine gdétiirememis-
tir. Bu baska bir konudur. Ancak, altmis yili askin bir stiredir kirsaldan kentlere
(ve Tuncer BULUTAY"In israrla tGzerinde durdugu gibi, kentlerin ¢gevresinden
merkezine) 'sinirsiz' olarak akan insan dramini da i¢eren bir konudur.

Uluslararasi alanda yayginlasan literatlr, Tirkiye ve benzeri tlkelere "sizin
icin bu yol iyidir, sasmayin. Toplumsal yapinizi de§istirecek dustuncelerden de
uzak durun!" aklim verirken, Tlrkiye'nin 6zellikle 1950'lerden itibaren filizlenen
siyaset dinyasinda da tumiyle benimsenen birincil kaynak olmustur. Sunu gor-

69 Sunu notetmek uygun olur: Tirkiye tanirimda ticarethadleri 1940'h yillarda esas olarak tarimin lehine,
yani, koyun fiili sahipleri lehine seyretmistir. 1945'ten sonra da, bir yandan ekilen topraklarin yeniden
(1920'lerin ve 1930'lann ikinci yanlarinda oldugu gibi) genislemesi, topraga (zengin ciftgi tizerinden)
ilk kez blyuk sayilacak 6lcliide (1945'in 1000 traktdrluk Turkiye'sinden 1954'Un 40.000 traktorlik
Tirkiye'sine) makine girmesi ve diinyada 1940'larin sonlarindan baslayan yiiksek ve yikselen fiyath
tanm dridnleri (Kore Savasi) konjonktiird, tarim sektériiniin biytme hizini olaganisti yikseltmis (yilda
ortalama ylzde 10'un Uzerinde), butin bunlar (kdy-toprak-tanm rejiminin bir tembel Prusya modelini
surdurmesine karsin) tarimi ekonominin lokomotifi olarak hizlandirmistir. Ancak, 1950'lerin ortalarina
dogru, yukandaki etkenlerin gegersizlesmesi ve tersine etkiler yapmasiyla, tarimin yillik ortalama
buylme hizi ylzde 3'e dusmustir. 1954'ten glinimuze kadar tarimin tarihsel biyume hizi ortalama
olarak yiizde 3'ln altindadir. 1954'ten sonra, siyaset diinyasinin bir daha dokunamadigi kéy-toprak-
tanm dokusu ile Turkiye kirsali kdyluyl surekli olarak ucuz veya bedava isgiye donustiren islevini
surdiruyor. Son yillarin maden facialan, bu tablonun sistemin nasil bir parcasi oldugunu sergiliyor.
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memek olanaksizdir: 1945 yasasinin kaderi Demokrat Parti ve onun cizgisi lize-
rinde buylyen siyasallasmaya kapiyragmis ve bunu beslemistir. 'Kilavuz'dan ve
'bagimsiz ciftci'den hareketle insa edilebilecek bir kdy-toprak-tarim yapisinda,
Turkiye siyasetinde Demokrat Parti ¢izginde bliylyebilen bir siyasal hareketin
sansl olur muydu? Aradan gecen ve altmis yili asan zaman en azindan sunu
gOsteriyor: Blylk toprak sahibi, zengin ¢iftci, tiiccar ve bu ¢izginin kentteki mGit-
tefikleri 1940'lann sonlarindan ve 6zellikle 1950'den baslayan ekonomi ve top-
lum modelinin de sahibi olmuslardir. Bu modeli, onun siyasallasma mantigini ve
dokusunu igsellestirmisler, Turkiye'nin dizeni olarak savunmuslardir. Siyaset
onlarin tarzlarmdan, korkularindan, ufuklarinin sinirindan mayalanarak sekil-
lenmis, ortaya cikan ve sik sik restorasyon arayan bir model gelismistir. Siya-
set ve ekonomi literatiird, Tirkiye'de, bu modelin malzemesi tzerinde (sinirlari
icinde kalarak) ortaya ¢ikmistir.®

Uzerinde durulmasi gereken son nokta, 1945 yasasinin akademik alanda-
ki bazi arastirmalarda degerlendirilme bicimine iliskindir. Bu sadece o dénemin
degil, Cumhuriyetin kurulus déneminin de icinde yer alacagi bir gelisme bigimi-
nin arastirmaci tarafindan ne sekilde kabul gérdigine de 1sik tutuyor. Bir kisim
arastirmacilar, 1940'larin ilk yarisini, hemen her seyin tepeden inme buyruklarla
yapildigi bir rejim olarak kabul edip, tum gelismeleri bir tek 'buyruk kalibi' ici-
ne yerlestiren bir yaklasim benimsemis gorinuyorlar. Bu ¢izgideki arastirmalar,
her alanda ve her yeni gelismenin ayrintilarinda bir 'buyruk izi' arama-bulma
calismasina donmus oluyor. Bilimsel agiklama kapasitesi azaliyor ya da kaybo-
luyor. Gérmek gerekir ki, alana yeni giren gen¢ arastirmacilardan bazisi i¢in bu
populer, cekici ve kolay yontemdir. Kalip hazirsa, yeni sorgulamalar gerekmez.
Kalibr ek malzeme ile doldurmak 'yeni bir arastirma’ sayilabilir. 1940'lar tizerine
yapilan arastirmalarda bu 6rnekler az degildir. Ve drnekler birbirini besledigi
taktirde bilimsel gergeklerin 6niinde kalinlasan bir perde olustururlar.

Ele aldigimiz kéy-toprak-tarim sorununda, okuru, yaniltici bir distince kul-
varina ydnlendiren c¢arpici bir érnegi vardir. Yaziyi sonlandirirken bunun tze-
rinde durmayi gerekli gériyorum. Dénemi ve 1945'in gelismelerini ele alan bir-
¢ok calismada (ki, bunlari ad vererek belirtmeyi gerekli gérmiyorum) soyle bir
yakistirmaya rastlaniyor: 1945 yasasi, Nazi Almanyasi'nin Erbhoff yasasindan
alinmistir! Bu gorusiin kaynagdi Niyazi BERKES'tir. BERKES, 1940'li yillara ait

70 Karl MARX, 19. ylzyil ortalarinda henuiz bir kdyluler tlkesi olan Fransa'da kdyluluk ve biinun
siyasal davranisi tGzerine (hemen herkesin iyi bildigi) bir yorum yapmistir: "Kaoyliliuk, kendi sunf
yararim kendi adina ylrutebilme kapasitesinden -bir parlamento ya da bir konvansiyon yoluyla
da olsa- yoksundur. Onlar kendi kendilerini temsil edemezler; temsil edilmelidirler. Temsilcileri
ayni zamanda onlarin Gzerinde bir otorite olmasi nedeniyle, efendileri olmalidir..." (a.b.¢.) The
Eighteenth Brumaire of Luois Bonaparte, Werke, VIII, p. 198-99'dan aktaran Eric HOBSBAVVM, The
Age of Capital, 1848-1875, Abacus, 1997, p. 126.
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antlarini ve goruslerini kaleme aldigi Unutulan Yillar bashigini tasiyan kitabinda
(iletisim, 1997) s6yle demektedir:

"(...) (S)orunun ne oldugunun Prof. Omer Celal SARGC, bir incelemesinde
(? B.K.) etraflica anlatmistir. Onun gosterdigi gibi, bu kanun, aslin-
da bir Nazi kanunundan alinmisti. Kanunun bizdeki yaraticisi Tarim
Bakani Sevket Rasit Hatiboglu. Tasarinin bitiin ruhu Tirkiye'nin tarim
ekonomisini 'koylii ocagi' ekonomisi yapmakti. Bu 'kéyli ocadi' denen sey,
Hitler zamaninda 'Erblioff denen seyin ta kendisi. (...) Prof. Omer Celal
Sarg, Hatiboglu'nin hazirladigi kamin tasarisinin, bu Erblhioffkanunun-
dan alinma oldugunu gosterir. Turkce tasarida buna 'kdylii aile ocagr’
deniyor. (...) Hitler'in yeni duzeninde bunlarla Amerikahlarin ¢iftcilik
ekonomisine karsi koyacak bir tarim ekonomisi kurulacaktt. "7

Degeri Tirk sosyal bilimler alaninda bilinen ve takdir edilen BERKES, bura-
da 'koylu' ile '¢ift¢ci' arasindaki farklilik Gzerinde durmay1 gerekli gérmedigi gibi
(herhalde Turkiye'deki kaynaklara yeniden bakma sansi bulamadi§i igin) yanlis
bilgi veriyor. Bu bilginin yanlishigini, ayni dénemi gectigimiz yillarda genis bir
bicimde ve derinligine tarayan ve degerlendiren bir arastirmacidan 6grenebili-
yoruz. Metin CINAR, Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sa§ Kanat (iletigim,
2013), baslikli calismasinda dogru bilgiyi veriyor: BERKES'in, Prof. SARC'a gon-
dermede bulunarak Nazi kanunu yakistirmasini belirttikten sonra CINAR, Prof.
SARC'm (BERKES'in adini vermedigi, belki de tam hatirlamadigi) kitabim (Sov-
yet Rusya ve Almanya'da Toprak inkilaplari, Kenan Matbaasi, istanbul. 1943),
‘Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklari Kurulmasi' tasarisindan énce yaz-
mis oldugunu vurgulayarak sunlari séyliyor:

"Oysa, Omer Celal Sarg, yukaridaki (Alman toprak rejimini anlatan
B.K.) satirlari Cift¢iyi Topraklandirma Kaliunu‘ndan énce, 1943 yilinda
yazmistir. Ayrica, Sarg, ayni yapitinda sunlari séylemistir: *Nasyonal-
Sosyalizmin gayelerinigerceklestirmek igin basvurdugu tedbirlere gelince,
butedbirlerinbaslicasiolanErblioffrejimidahiihtiyaclanmizauygunve
memleketimizde tatbike (uygulamaya) elverisligézikmemektedir.

Omer Liitfi Barkan ise, miessesenin (Ciftci 6cagdi'nin, B.K.) Nasyonal
Sosyalist Alman ideolojisinin bir mahsulii (Grind) oldugunu zannetmek
ve onu bu itibarla (nedenle) reddetmenin’ yanhs oldugunu belirterek (...)
goérusunt bildirmistir. (Barkan, 1946, 75-76)" 72

71 s. 246-47. (a.b.c.).

72 Metin CINAR, Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sag Kanat, iletisim, 2013, istanbul, (a.b.c.)
Prof. Omer Lutfi BARKAN'In eseri: "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu" ve Turkiye'de Zirai Bir
Reformun Ana Meseleleri, istanbul, 1946.
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Tablo agiktir: BERKES, yanhis bilgi vermistir. Prof. SARC, bu bilginin kay-
nagl olmadigi gibi, ayrica béyle bir bilginin dogru olmayacagini da séylemis-
tir. Gergek bilgi sudur: 'Erbhoff' yakistirmasinin sahibi Adnan MENDERES'tir.
Bunu, s6zcisi oldugu komisyonda degil, daha sonra Meclis Genel Kurulu'nda
yaptigi konusmada séylemistir.3 Ancak, Niyazi BERKES, bu yasa gorismele-
rinde MENDERES'in dne ¢iktigini kitabinda yazmasina karsin, Erbhoff yakistir-
masini asil sahibi olan MENDERES'le iliskilendirmeksizin, yakistirmayi yersiz
bulan ve kitabini bu tasaridan ve gérismelerden en az iki yi1l énce yazmis bulu-
nan bilim adami Prof. SARC'a mal etmektedir. Bu, BERKES gibi degerli bir bilim
adami icin ciddi bir hata olmustur.Z4 Ancak hatanm daha buyugu, yakistirmayi
sadece BERKES'in satirlarina dayanarak strdiiren ve isin aslini arastirma zah-
metine katlanmayan arastirmacilarin oluyor. Dogruyu Metin CINAR sayesinde
buluyoruz.

1945 yasasi gérismeleri, MENDERES'in siyasal yasaminin gercek baslangici
olmustur. Komisyondan baslayarak TBMM Genel Kurulundaki uzanan tartis-
malar ve MENDERES'in oynadigi rol, kendisinin daha sonra yatagini bulacak
olan siyasal kimligini degerlendirmek icin 6gretici bir belge niteligindedir.’ Ve

73TBMM Tutanak Dergisi, 16.5.1945, s. 116.

74 Ortada bir "hata" oldugu agiktir ama, hatanin kime ait oldugu belirsizdir. Bilindigi gibi BERKES'in
40'li yillardan itibaren tutmaya basladigi ve gelisen olaylar cercevesinde sonraki yillarda yasananlari ve
yayinlananlari da ekledigi anilan, 6liminden sonra oglu Fikret BERKES tarafindan karisik bir bigimde
kendisine teslim edilen 6grencilerinden Rusen SEZER tarafindan yayma hazirlamistir. BERKES'in daha
once yazdiklanna 70'lerdeki, 80'lerdeki gelismeler cercevesinde ekler yapti§i bilinmektedir. SEZER,
bunlaridayerigeldiginde ilgili yere eklemistir. Ayrica, bir kitabin yayinlanmasina kadar gegtigi asamalari
ve buradaki 'katki' ya da 'dikkatsizlikleri' bilenler, bu hatanin birgok kisiden kaynaklandigini da hesaba
katabilirler. Bunlarin hicbirini dikkate almadan "BERKES bdyle diyor" diyenler de bu asamalardakiler
kadar, bu hatadan sorumludurlar.

75 Tasannin TBMM Genel Kurulundaki gérismeleri, Komisyondaki uzun tartismalarla érilen gelismelerin
son asamasl! gibidir. Komisyonu izlemis, fakat oradaki tartismalara katilmamis olan milletvekillerinin
gozlemlerini de icermesi ve yakin gelecegin isaretlerini de vermesi bakimindan 6nemli bir belgedir.
Tasarinin kaderine iliskin vurgulanyla Alaettin TIRIDOGLU (Kiitahya) ve Miimtaz OKMEN (Ankara)'in
konusmalari ilging noktalar tasiyor:

"Tasannin Komisyonda her maddesi komisyonu teskil eden bir kisim arkadagslar tarafindan topraksiz
ciftgiye toprak verme imkanini ortadan kaldirir bir sekilde baltalanirken, Hatipoglu ile beraber komisyonun
buna taraftar olan tyeleri buna itiraz ediyor ve Komisyon kararlarina bazen bir rey fazla ile muanz (karsi
goruste) kahiyorlardi. (...) Aylardanberi bu kanunun pek hakli olarak Komisyondaki olus ve yuruyus
tarzini bilmek imkéanina malik olmiyan Tirk basini, arasira sdylenen veya sizan birkag séze méana (anlam)
verecek muhtelif istikametlerde (gesitli yonlerde) yazilar yazdilar. Bu kanun Tirk efkan umumiyesinde
(kamu oyunda) yanhs akisler yapti. Surasini butiin milletin huzurunda agikca soylemek isterim ki, bu tasan
Komisyona geldigi giindenberi, Komisyonu teskil eden (olusturan) bazi arkadaslar tarafindan gayet
dikkatle ve ince bir takiple baltalandi. (...) Bu sdzlerimle kasdettigim arkadas Sayin Aydin Milletvekili
Adnan Menderes arkadasimdir. Adnan Menderes arkadasim, hepiniz biliyorsunuz ki, bu kanun tasarisinin
Komisyonda ve bir giin de Meclis'e intikalinden (gelisinden) sonra resmi sozcusu idi. Bu sayin arkadas,
U¢ ay Komisyonda kanunu islemez bir hale getirmek icin ince ve zarif zekasini kullandiktan sonra
Bagbakanin 17 nci madde hakkindaki mudahalesi tUzerine bir usul meselesi ele alarak muhalefete gecti.
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unutmayalim ki, MENDERES'in 1945 yili ile sekillenen siyasi kimligi, Demok-
rat Parti'nin bu baslangi¢ ile olusan kodlari Gzerinde yayginlasarak giinimize
kadar bircok yeni siyasetci icin ana model olmustur. ilgilenen arastirmacilara
Onerelim.

Bu yazinin bir Armagan icin ¢ok uzun oldugunu biliyorum. Ancak, Bu-
nun iki nedeni var. Birincisi, bir daha bu alana girme niyeti tasimayisim. ikin-
cisi de, bunlari yazmami Tuncer BULUTAY'm istemis olmasi. Ginahin yansi
Tuncer'indir.

Dikkat buyurun arkadaslar, Adnan Menderes, ortaya bir prensip veya fikir midafaa ederek (savunarak)
¢ikmiyor. (...) Tasarinin yliksek huzurunuza geldiginden bir giin sonra (...) Adnan Menderes'in uzun bir
politika nutku okuduktan sonra tantanali bir sekilde sézcilikten istifa ettigini goriiyoruz. Parlamento
tarihlerinin nadir kaydettigi bu hareket seklinin takdirini Tirk umumi efkarina (kamu oyuna) birakiyorum.
(...) Ben Adnan Menderes'in neyi mudafaa ettigini ve hangi fikir ve prensibin taraftan oldugunu
anlayamadim. (...) Verdigimiz takririn (17. Maddenin son sekli igin 321 milletvekilinin verdigi 6nerge)
aleyhinde engok konusanlardan iki arkadas Emin Sazak ve Cavit Oral arkadaglarimizdir. ikisi de birer fikir
ve noktai nazar (goriis) miidafaa ettiler. Mesela Emin Sazak arkadasim bizim topraklanmiza dokunmayin,
diyor. (...) Sazak arkadasim fikrini ve midafaa ettigi prensibi acikca syllyor. Demek istiyor ki, gok suikir
rahatimiz iyidir. Siz bir iyilik yapmak istiyorsaniz biz ciftlik sahiplerine yapin. Ote tarafini diisiinmeyin.
Memleketi zenginlestirmek istemiyorsunuz. Ben giftligimi iyi isletirsem benim ortakgilar da iyi olurlar.
Siz hikiimet ve devlet olarak bu isleri yapamazsiniz diyor. (...) Cavit Oral arkadasim orta ve bulylk
ciftligin memleket icin hayirh bir ziraat oldugunu iddia ediyor. Cidden bu meslek bir asirdan beri alimler
arasmda heniiz tez, antitez olarak minakasa edilmektedir (tartisiimaktadir). Kati (kesin) olarak sentezinin
yapildigini bugiine kadar isitmedim. Ama bir fikirdir, bir tezdir. (...) Adnan Menderes arkadasimiza
gelince, butun zabitlardaki (tutanaklardaki) sozlerini tekrar dikkatle okudum. Maatteessuf (ne yazik ki)
midafaa edilen (savunulan) sarih (acik secik) bir fikre (duslinceye) tesadiif etmedim (rastlamadim). Nutku
tamamiyle politik bir deme¢ olmakla beraber bu bakimdan dahi tezatlar (celiskiler) igindedir." (a.b.¢.)
Alaettin TIRIDOGLU (Kitahya), TBMM Tutanak Dergisi, 4.6.1945, s. 64-66.

"Cumbhuriyetimizin hi¢birinkilap hareketi yoktur ki, toprak davasi kadar gecikmis olsun. Toprak davasi
kadarmukavemetlere méruz (direnisler karsismda) kalsin. Toprak davasi kadarmillete laakal (enazindan)
15 senedir vadedildigi halde tahakkuk ettirilmemis olsun. (...) Kurultaylarin ilki olan 1927 Kurultayini
burada yaptigimiz zaman milletin milli bir feryat halinde bir sesi ile karsilastik. Bu ses topraksizlann
sesi idi. Bu ses bir kisim vatandagslarin bazi yerlerde loprak sahiplerinin tahakkimi (zorbahgi) altinda
mustarip (aci geken) oldugunun sesi idi. (...) Yazik ki, tasari bu hale geldi, bu hale getirildi. Neden bu hale
geldi? Bu agikligiyla bunun sebebini de arz edeyim: Teskil ettigimiz gegici komisyon bize iyi bir tasan
veremedi. Burada ilmi (bilimsel) ve mesleki kudretini hakikaten takdir ettigim Tanm bakaninin siyasi
hayatinin korpeliginin de tesiri vardir. Fakat (...) Komisyonun mesuliyet (sorumluluk) hissesi daha
bayuktur. Cunkd, (...) Komisyon bu iste misterek bir gayretle (ortak bir cabayla) yaratici, inamci, yapici
bir zihniyetle ¢alisip iyi bir eser meydana getiremedi. Meydana ¢ikan eserin (...) bizzat Komisyon(un) bazi
tyeleri tarafindan ne hale getirildigi malimdur. Kirk tane muhalefet damgasi, kirk tane muhalefet yamasi
vurulmustur." (a.b.c.) Miimtaz OKMEN (Ankara), TBMM Tutanak Dergisi, 4.6.1945, s. 69.
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KOY OKULLARI VE ENSTITULERI TESKILAT
KANUNU'NUN ONEMLI MADDELERI

No: 4274, Kabul tarihi: 19. VI. 1942, Resmi Gazete: 25. VI. 1942 - Say!:
5141

Birinci bolum
Teskilat
A) Okullar ve idareleri

BIiRINCi MADDE — Kéylerde resm?, mecburi ve parasiz ilk dgre-
nim okullari ve kurslari sunlardir :

1. Egitmenli k6y okullarr;
2. Ogretmenli koy okullarr;
3. Ogretmenli ve egitmenli kdy okullari;

4. Pansiyonlu veya pansiyonsuz bolge koy okullari (Bu okullarin,
durumu ve arazisi maksada elverisli oldugu takdirde, nahiye mer-
kezlerinde acilmalari tercih olunur);

5. Aksam okullari;
6. Koy ve bélge meslek kurslari.

Bu okullar ve kurslar idare, 6gretim, egitim, ziraat, sanat, saglik ko-
runmasi, cocuk bakimi ve kdy halkini yetistirme yéninden sirasiyle
asagida yazili mercilere baghdirlar:

a) Bolge gezici 6gretmenliklerine ve gezici basdgretmenliklerine;
b) Bolge ilk 6gretim mifettisliklerine;

c) Bolge kdy enstitust muadurliklerine;

d) Kaza Maarif memurluklarina;

e) Vilayet Maarif mudurliklerine.

UCUNCU MADDE — ikinci madde hitkiimlerine gore teskil edi-
lecek gezici Ogretmenlik veya gezici bas6gretmenlik bélgelerinden
lizumu kadari birlestirilerek bir teftis bolgesi kurulur. Bu bélgeye
giren okul, egitmen, Ogretmen, gezici 6gretmen ve gezici basogret-
menlerin her tirld isleri bir ilk 6gretim mufettisi tarafindan teftis,
murakabe ve idare edilir.

M ifettislik merkezi, teftis bolgesi icindeki kaza veya nahiyelerden
birinin merkezidir.

Bolge ilk 6gretim mufettisleri, bolgelerindeki okullari ilgilendiren
idare isleri bakimindan maarif mudurluklerine baghdirlar. Bélge-
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lerinde calisan egitmen, 6gretmen, gezici 6gretmen ve gezici bas6g-
retmenlerin, k6y enstitulerini ilgilendiren isleri yoniinden o kesim-
deki koy enstitist mudarlukleriyle isbirligi yaparlar.

Koy egitmen ve dgretmenlerinin vazife ve salahiyetleri

ONUNCU MADDE — Koy egitmen ve 6gretmenlerinin vazife ve
salahiyetleri ikiye bélunar:

A) Okul ve kurslarla ilgili isler;
B) Kdy halkim yetistirmekle ilgili isler;

A) Kdy egitmen ve 8gretmenlerinin okul ve kurslarla ilgili vazife ve
saléhiyetleri sunlardir:

1. Koy okulu binasinin, isliginin yapilisinda ve bahcgesinin kurulu-
sunda calismak; 3803 sayili kanunun on birinci, 3238 sayili kanunun
besinci maddelerine gore bu okullara verilen esyayi iyi bir sekilde
muhafaza etmek; hayvanlara bakmak ve onlari Gretmek;

2. Okula mahsus araziyi 6érnek olabilecek sekilde islemek, bos bi-
rakmamak;

3. Koy okulu isligini,kdylilere de faydali olabilecek sekilde islemek;

4.Koyde okul talebesinin egitim ve 6gretimiyle ilgili her tirll ted-
birleri almak ve aldirtmak;

5. Talebenin saglik durumlarini tehdit edici vakalari énlemege ve
gidermege calismak ve bunun icabettirdigi tedbirleri almak ve al-
dirtmak;

6. Teftis bolgesine giren kdylerin okul binalarini yapmak, fidanlik-
larint kurmak gibi elbirligi isteyen islerde birlikte calismak ve yar-
dimlasmak.

B) Koy egitmen ve 6gretmenlerinin kdy halkini yetistirmekle ilgili
vazife ve saldhiyetleri sunlardir :

1. Kdy halkinin milli kaltarinta yukseltmek, onlari sosyal hayat
bakimindan asrm sartlarina ve icaplarina goére yetistirmek, koy
kiltirinin musbet kiymetlerini yaymak ve kuvvetlendirmek igin
gereken tedbirleri almak; millT bayram glnlerinde, okullarin acilis-
larinda, mahalli ve milli adetlere gore kutlanan is gtinlerinde téren-
ler yapmak ve bunlari, halk tirkdleri, oyunlari, marslari ve miizik
aletleri esas tutulmak suretiyle tertip, tanzim ve idare etmek; kdy
halkmi radyodan azami derecede faydalandirmak;

2. Kdyln ekonomik hayatini gelistirmek icin ziraat, sanat, teknik
alanlarinda koylilere érnek olabilecek isler yapmak; okullarda ser-
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gileracmak ve diger minasip yerlerde panayirlar agiimasina yardim
etmek; istihsalin arttiritlmasi ve triinlerin kiymetlendirilmesi, kdy is
hayatinin canlandiriimasiyle ilgili tedbirlerin alinmasinda kdylilere
gereken yardimlarda bulunmak; gidip gelinmesi mimkin yerlerde-
Ki pazar, sergi, panayir, fuar, mize gibi ekonomik hayatin gelisme-
siyle ilgili kuruluslarla halki ve talebeyi ilgilendirmek, onlarin bu-
ralari ziyaret etmelerine kilavuzluk etmek; ormancilida ait bilgilerin
arttirilmasina ¢alismak ve ormanlarin faydalarmi ve korunmalarini
anlatmak; kurulmus kdy ormanlarinin hakimiyle korunmasinda ve
yeniden kurulacaklarin kurulmasinda yardim etmek;

3. Koyde ve yakin muhitlerde bulunan tarih eserleriyle memleket
glzelliklerini teskil eden tabii ve teknik kiymeti haiz eser ve anit-
larin onarilmasi; neslinin tikenmemesi ve kérelmemesi lazimgelen
hayvan ve bitki cinslerinin tesbiti ve korunmasiyle ilgili islerde
muhtarla, koylulerle ve ilgili diger teskillerle beraber calismak;

4. Koy halkinin saadet ve felaketiyle ilgili butln islerde elden gelen
her tirld yardimi yapmak, gerekli koruyucu tedbirleri almak ve bu
gibi hallerde Hikumet teskilatini ilgilendiren isleri zamaninda ilgi-
lilere yazi ile bildirmek veya gidip haber vermek;

5. Devletin ve kéy halkinin umum?i menfaatleri ve mukadderatiyle
ilgili Milli Mdafaa, imece, asker ailelerine yardim, orman ve kdy
yanginlarini séndirme, ortaklama ziraat ve nakil vasitalari edinme,
her tirli kooperatifleri kurma ve isletme gibi hususlarda koylilerle
isbirligi yapmak ve bu islerin icaplarina gore calismak;

6. Muhite ve temin edilecek vasitalara gore kdy genclerinin ylzicu,
kayakcl, gliresci, binici, atici, avci, bisiklet, motosiklet ve traktor kul-
lanici gibi hareketli ve canli vasiflarda yetistirilmeleri icin gereken
her tirlu tesebblslerde bulunmak, mumkin olan tedbirleri almak
ve bu hususlarin gerceklesmesi icin calismak.

Ziraat isleri icin mumkun olan yerlerde vekalet ziraat mutehassisla-
riyle valilik ziraat middr ve muallimlerinin matalaalari alinir.

ON BIRINCi MADDE — Onuncu maddede yazili islerin gergekles-
tirilmesi icin ilgili kéyliler bu kanunda yazili esaslara gore ve diger
kanunlarda tesbit edilen hikimlere uygun olmak sartiyle egitmen
ve dgretmenlere yardim etmek ve onlarla isbirligi yapmak vazife-
siyle mikelleftirler.

Bu mukellefiyetlerden kaginanlarla isleri aksatanlar ve bu islere fe-
sat karistiranlar hakkinda egitmen ve 6gretmenlerin ihbari Gizerine
ilk 6gretim mufettisi tarafindan yapilacak tetkik zerine verilecek
rapora nazaran takibe lizum gérildugu takdirde kéyin baglihgina
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gore kaymakam veya valinin yazacagi bir mizekkere ile Cumhu-
riyet middeiumumiligine génderilir. Middeiumumilik bu evraki
sulh mahkemesine tevdi eder ve mahkemece de bu hareketleri sabit
gorilenler G¢g ginden on bes gline kadar hafif hapis veya bes lira-
dan yirmi bes liraya kadar hafif para cezasiyle cezalandirilir.

YiRMI BESINCIi MADDE — Kd&y halkindan olan veya en az alti
aydanberi kéyde yerlesmis bulunanlardan 18 yasini bitiren ve 50
yasini gecmiyen her vatandas, kdy ve bdlge okullari binalarinin ku-
rulmasina, bu binalara su temin edilmesine, okul yollariyle bahcele-
rinin yaptlmasina ve bunlarin onarilmasina minhasir isler tamam-
lanincaya kadar yilda en ¢ok yirmi giin ¢calismiya mecbur tutulur.

Bu islerde calisma mikellefiyetine tabi tutulacak koylilerin defteri
egitmen ve 6gretmen veya gezici 6gretmen ve gezici baségretmen-
lerin de istirakiyle ihtiyar meclisleri tarafmdan tanzim olunur.

Bu defter tanzim edilirken mikelleflerin bedeni kudretleri ve bu is-
lerde ¢alismiya méani halleri gézdninde tutulur.

Tanzim edilen defter koyde mahalli adete gére ilan olunur. ilandan
10 giin sonra bu defter koy butcelerini tasdik edecek makama gon-
derilir. Bu makam, 10 gin icinde defterin bu kanim hikimlerine
uygun bir surette tanzim edilip edilmedigine bakar ve alakalilar
tarafindan itiraz vaki olmus ise bu itirazlar tetkik ve icabina goére
tadil veya tasdik eder.

Calismiya mecbur olanlar yerlerine baskalarini calistirabilecekleri
gibi calisacaklari ginler icin mahalli rayice gore, amele Gcretini ver-
mek suretiyle de bu mukellefiyeti ifa edebilirler.

isin nev'ine gére hayvanli arabasiyle veya saban ve pulluk gibi ziraat
aletleriyle birlikte calisanlarin bir giinlik hizmetleri t¢ gtin sayilir.

Bu isler egitmen, 6gretmen, veya gezici 6§retmen ve gezici baség-
retmenlerin teknik kéy muhtar ve ihtiyar meclisinin idari nezaretleri
altinda mabhalli iklim ve halkin is mevsimi g6z dntinde bulundurula-
rak yukarida yazil mikellefiyet defterine gore bir ¢calisma plani da-
hilinde yapilir. Mikelleflerin bu maddeye gore is gordukleri erimle-
rin mahsuplarini gésteren defter de bunlar tarafindan tutulur.

Koylerde arazi veya bahceleri olanlar ve bunlardan yaricilik veya
isci calistirmak seklinde faydalanmakla beraber kdy disinda otu-
ranlar bu maddede yazili yirmi ginlik mikellefiyeti mahalli rayice
gore isci Gcretini kdy sandigina yatirmak suretiyle ifa ederler. Su
kadarki, bu tcretin tutari kdydeki arazi veya bahcelerinin bir yillik
arazi vergisinden fazla olamaz.
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Kdy okullarina mahsus arazi

YiRMI SEKIiZINCIi MADDE — K&y okulunun bulundugu kdy sini-
rii¢indeki ziraat islerine elverisli araziden 6gretmenin ve ailesinin
gecimine, okul talebesinin ders tatbikatma yetecek miktardaki ara-
zinin okula tahsisi, satin alinmasi ve istimlaki asagida yazili esaslara
go6re yapihr:

A) Bu arazinin yeri, miktari, bélge ilk 6gretim mifettisinin - bulun-
madigdi takdirde gezici basdgretmen veya 6§retmenin - baskanhigin-
da bes tyeli bir kurul tarafindan tesbit ve mazbatasi tanzim olunur.
Bu kurul: 1. Bolge ilk 6§retim mifettisi, 2. Koy muhtari, 3. K8y ihti-
yar meclisi Gyelerinin aralarindan sececekleri bir Gye, 4. Gezici ba-
s6gretmen veya gezici 6gretmenin sececegi bir 6gretmen veya egit-
men, 5. Gezici bas6§retmen veya gezici 6gretmenden teskil edilir.

1. Bu kurulca tanzim edilecek mazbatada gosterilen yer Devlet mali
oldugu takdirde 3803 sayili kanunun 12 nci maddesinin son fikra-
si gozoninde tutularak mazbata valilik yoluyla Maliye vekilligine
gonderilir ve Maliye vekilliginin tasvibiyle o yer parasiz olarak koy
okulu adina tahsis olunur.

2. Mazbatadaki yer hususi eshasa ait ise mutasarrifi veya zilyeti (A)
fikrasinda yazili kurul tarafindan takdir edilecek bedeli kabul ettigi
veya satmaya razi oldugu takdirde bu bedel kéy sandigmca ddene-
rek arazi koy okulu adina alinir.

3. Mazbatada g0Osterilen ve eshasa ait oldugu anlasilan yer yukariki
fikraya gore sahibi veya zilyeti tarafindan rizasiyle kdy okulu adina
devir ve ferag olunmadigi takdirde o yer istimlak yoluyla alinir.

4. Koy okullarr igin lizumu olan yerin istimlakine vali karar verir.
Bu karar Gzerine (A) fikrasinda yazdi kurul tarafindan istimlak
edilecek yer igin takdir edilen kiymet mahalli &detlere gore ilan yo-
luyla mal sahiplerine veya zilyetlerine bildirilir, ilandan itibaren 15
gin icinde, alakalilar rizalariyle takdir edilen bedeli kabul ile devir
ve ferag etmedikleri veya bu bedele karsi mahkemeye miiracaat-
la itirazda bulunduklari takdirde istimlak bedeli Ziraat bankasina
ve bulunmiyan yerlerde kaza mal sandiklarina yatirilir ve istimlak
olunacak yere okul adina elkonur.

5. Takdir edilen istimlak bedelini kabul etmiyen aldkalilar yukariki
fikrada yazili ilandan itibaren 15 gin icinde mahkemeye miracaatla
bu bedel hakkinda itirazda bulunabilirler.

Dordunci fikradayaziliilaninyapildigi yerde bulunmiyan alékalilar
icin itiraz muddeti ilanm icrasindan itibaren {c¢ aydir.
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Koy egitmen, 6gretmen, gezici baségretmen ve gezici
ogretmenlerinin miikafatlandinlmasi ve cezalandiriimasi

OTUZ BiRINCI MADDE — Egitmen, 6gretmen, gezici baségretmen
ve gezici 6gretmenler 3238 sayili kanunun birinci, 3803 sayili kanu-
nun altinct maddelerinde ve bu kanunda yazili isleri yaparlarken
vazifelerinde gosterdikleri basarilarin derecesine gore asagida yazi-
li sekillerde mikafatlandirilirlar:

1. Ustiin basarili saytimak;

2. Kdye hizmet edenler anitina adi yazilmak;
3. Koydeki bir tesise adi verilmek;

4. Ulkii eri sayilmak.

1. Ustiin basarili sayilmak:

Vazifelerini olagan tsti bir basariyle yapanlar icin bolge ilk 6gre-
tim mifettisinin teklifiyle her yil mart ayi icinde koy enstitileri mi-
dirliklerince bir basari listesi hazirlanarak mutalaalariyle birlikte
ilgili valiliklerin maarif mudurliklerine verilir. Maarif maddarleri
kanaatlerini yazarak listeyi valilik yoluyla Maarif vekillijine gén-
derirler. Listeye girenlerin adlari o yil 17 nisanda gazete ve radyo
vasitasiyle ilan edilir.

2. Kéye hizmet edenler anitina adi yazilmak:

Kaltar bakimindan kuvvetlendirilmesi lazimgelen, tehlikeli ve bu-
lasici hastaliklar hikim sdren, yurt sinirlarina yakin bulunan, ana
minakale yollarindan uzak olan kodylerde vazife gdren, mahallin
glg¢ sartlarim yenerek 6grenimi genis bir alana yayan ve islerini ardi
ardina bes yil olaganusti bir basariyle yapan, bulundugu kéyin ye-
tiskin halkinin bu muddet icin de en az onda birini okur yazar hale
getirenlerin adlari, mezun olduklari enstitiilerde hazirlanan (Koéye
hizmet edenler aniti) na yazilir.

Bu maddede yazili vasiflari haiz kdylerin hangi kdyler oldugu bilen
ilk 6gretim mfettisinin teklifi Gzerine 8 nci maddede adi gegen (Va-
lilik, kdy 6§retmen ve egitmenleri disiplin kurulu) tarafindan tesbit
edilerek her ders yili basinda ilgililere bildirilir.

3. Kdydeki bir tesise adi verilmek :

Koye daimi sekilde faydali olabilecek vasiflarda ve olaganistd bir
calisma ile meydana gelebilecek isleri yapanlarin bu kdylerde ye-
niden yapilan yol, cesme, kanal, hamam, ¢amasirlik, bahce, koru,
kavaklik, cayirhik, degirmen, elektrik santrali, kdpri, kooperatif gibi
yeni bir tesise adlari verilir. Bu gibilerin adlari eserin uygun disen
bir yerine daimi olarak kalacak sekilde yazilir.
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4. Ulki eri sayllmak :

Bumaddenin birinci ye ikinci fikrasinda yazili esaslara gore hareket
ederek kdyin 6gretim, egitim, ziraat, sanat islerinde birbiri ardmca
on yil hizmet edenler ve bu islerde olaganistu basari gdésterenler
(Ulki eri) sayihirlar ve Maarif vekilligince tesbit edilip verilecek ay
yildizi havi bir isareti tasirlar.

Koy enstitlleri ve bu enstitilerin koy okullariyle ilgili
isleri

OTUZ SEKIizZINCi MADDE — K@y enstitiileri midirleri, bu ka-
nunda yazili islerin diizgun bir sekilde yapilmasi igin, kesimlerine
giren koylerde calisan editmen, 6gretmen, gezici 6gretmen, gezici
bas 6gretmen ve bdlge ilk 6gretim mifettislerine ellerindeki butin
vasitalarla gereken yardimlari zamanmda yaparlar ve onlarin isle-
rini takip ederler.

OTUZ DOKUZUNCU MADDE — Koy enstitlist idareleri, enstitl-
niin kesimine giren butin koyleri tesbit ve tetkik ederek bu kéylerin
her biri hakkinda gereken bilgileri toplarlar. Kéylerin durumlari-
na ve ihtiyaglarina gore enstitiden mezun olacak egitmen ve 6§-
retmenlerin gonderilecekleri kdylerle bu kdylerden ikinci maddeye
gore teskil edilecek bélgeler hakkindaki tekliflerini Maarif mudur-
liklerine bildirirler. Bu teklifler valiligin mutalaasi ile beraber tas-
dik edilmek tUzere Maarif vekilligine gonderilir.

Enstitu idareleri, enstitide calisan 6gretmenler vasitasiyle bu kdy-
lerde mezunlarinin yapacaklari isleri planlastirarak egitmen ve 6§-
retmenlere enstitiden mezun olmazdan evvel bildirirler. 3803 sayili
kanunun on birinci maddesine gére mezunlara alet, tohum gibi sey-
leri ve hayvanlari verirler.

KIRKINCI MADDE — Ky enstitiilerinde bulunan Ogretmenlerle
talebe ve egitmen namzetlerinin her tirlu koy islerinde ¢alismalari-
ni temin maksadiyle her enstitiiye dolayinda bulunan lizumu ka-
dar kdy okulundan bir tatbikat bdlgesi ayrilir.

Bu bdlgeye girecek kdylerin birinci maddede yazili kdy okul tipleri-
nin tamammi icine almasi ve en az ¢ gezici 6gretmenlik veya gezici
basdgretmenlik bdlgesi genisliginde olmasi sarttir.

KIRK iKINCi MADDE — Valiliklerin koy enstitiilerine badh koy-
lerinde yapilmasi gerekli islerin editmen ve 6§retmenler tarafin-
dan vaktinde yapilamiyacagi anlasilirsa gezici 6gretmen ve gezici
basdfretmen veya bdlge ilk 6§retim mufettislerinin teklifi Gzerine
koy enstituleri idareleri, bu kdylerde yapilacak isleri bitirmek tzere
ogretmenlerin baskanlhiginda enstitil talebesinden gruplar génderir-
ler.
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Bu talebe ve d8gdretmenlerin zaruri yol masraflari ile kdylerde kala-
caklari zamana ait yiyecek masraflari enstiti tahsisatindan ddenir.

KIRK YEDINCiIi MADDE — K#y enstitiilerinde vazife géren Ogret-
men, memur usta 6gretici ve mistahdemlerin oturduklari evlerin
dolayinda her ev igin yarim hektari gegmemek lzere arazi ayrilir.
Bunlar, o araziyi érnek olabilecek sekilde aileleriyle birlikte islerler;
aile ihtiyacm1 karsilhiyacak sayida hayvan besleyebilirler.

Elde edilen urunlerden kendileri faydalanirlar. Bunun icin higbir
para alinmaz.

KIRK DOKUZUNCU MADDE — Koy enstitlilerinde vazife gdren
6gretmenler, memurlar, mistahdemler ve usta 6greticiler, basarila-
rinin derecesine gore asagida yazili sekilde mukéafatlandirilirlar:

1. Isinde basarili sayilmak;

2. Koye hizmet edenler anitina adi yazilmak;
3. Kdylerde yeni bir tesise adi verilmek;

4. Ulki eri sayilmak.

1.Isinde basaril sayiimak:

Vazifelerini olaganisti bir basari ile yaptiklari sabit olanlar igin
vekillik mifettislerinin veya enstitd mudurlerinin teklifiyle her yil
mart ayi iginde Maarif vekilligince bir basari listesi hazirlanir. Bu
listeye girenlerin adlari o yil 17 nisanda gazete ve radyo vasitasiyle
ilan edilir.

2.Kdye hizmet edenler anitina adi yazilmak :

Talebesinin ¢odu kultir bakimindan kuvvetlendirilmesi 1azimgelen
kesimlerden alman, kesimlerinde tehlikeli ve bulasici hastaliklar hii-
kiim slren, yurt sinirlarina yakin ve umumi minakale yollarindan
uzak yerlerde acilan kdy enstitllerinde vazife goren ve ardi ardmca
bes yil olaganisti basari gosterenlerin adlari, calistiklari enstitiler-
deki «Kdye hizmet edenler aniti» na yazilir. Bu vasiflardaki enstiti-
lerin hangileri oldugu Maarif vekilligince tesbit edilir.

3. Kbdyde yeni bir tesise adi verilmek :

Olaganustl bir ¢calisma ile enstitiiye veya enstitiinln tatbikat bolge-
sindeki kdylerden birine daimT surette faydasi dokunacak is géren-
lerin adlari kendi ¢alismalariyle meydana getirilen yeni tesislerden
birine verilir.
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4. Ulki eri saytimak :

Enstitinin 6§retim, egitim, ziraat, sanat islerinde araliksiz on yil
calisan ve olaganiistii bir basari gosterenler, «Ulkii eri» sayilirlar ve
Maarif vekilligince bu unvani belirtecek ve ay yildizi ihtiva edecek
sekilde tesbit olunan bir isareti tasirlar.

ALTMIS IKINCi MADDE — K#y enstitiilerinde ve okullarindaki
0gretmen egitmen, talebenin ve kdy halkinin ihtiyaclari gézéniinde
tutularak, ana statisd Maarif vekilligince hazirlanan ve bu vekilligin
murakabesi altinda isletilen birer (Kdy enstitisi veya okulu istihlak
veya istihsal kooperatifi) kurulabilir.

Ortaklarina kazang dagitmiyacak olan enstiti ve okul istihlak veya
istihsal kooperatiflerinden hig bir vergi, resim ve harg alinmaz.

Bu kooperatifler kendi aralarinda ana statlisi Maarif vekilligince
kabul ve tasdik edilen ve bu vekilligin murakabesi altinda isletilen
«Kooperatifler birligi» kurabilirler.

Bu kooperatifler ve birlikleri; koy icinde tedariki mimkin olmamak
ve kdy okullariyle enstitulerinin kanunlarla tayin edilmis maksatla-
rini gergeklestirmeye yaramak sartiyle kdy halkinin muhta¢ oldugu
esyayl da satabilirler,

ALTMIS YEDINCI MADDE — Bu kanunun birinci maddesinde
yazili okul ve kurslarla ilgili islerin gérilmesinde egitmen, 6gret-
men, gezici 6gretmen ve gezici basdégretmenlere yardim etmek ve
vazifeleri iki yil sirmek tzere her okul igin tUcer uyeli birer «Kdy
okulu vardim kurulu» teskil edilebilir. Bu tyeler gezici 6gretmen
veya gezici baségretmen ve bolge ilk 6gretim mufettisi tarafindan
koy halkinin yirmi ile elli yas arasinda bulunanlarindan secilir.

ALTMIS SEKIZINCi MADDE — Bu kanunda yazih vazifeleri go-
renlerle isbirligi yapan, kdy muhtarlarindan, ihtiyar meclisi azala-
rindan, bélge kdéy okulu kurullariyle kéy okulu yardim kurullari
tyelerinden ve gonullu olarak bu isbirligine katilan kéylulerden,
katildiklari islerde dort yil Gstin basari ile calistiklari bélge gezici
6gretmen veya gezici basdégretmen ve ilk 6gretim mufettisleri tara-
findan tesbit edilenler (Valilik, koy 6gretmen ve egitmenleri disiplin
kurulu) karariyle «Yardim eri» sayilirlar.

Bu gibilerin adlan Maarif vekilligince radyo ve diger yayinlarla her
yil on yedi nisanda ilan olunur.

Yardim erlerinin sahsi emek ve gayretleriyle kéyde yeniden mey-
dana getirdikleri, bdlge ilk 6gretim mfettisinin raporiyle sabit olan
bir tesise (Valilik, kdy dgretmen ve egitmenleri disiplin kurulu) ka-
rariyle bunlarin adlan verilir.
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