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> Avrupa Konseyi Yerel Yonetim Reformu Uzmanlar Komitesi’nin “Iyi Demokratik
Yonetisimin 12 Ilkesi” bashkl brosiirii (Bu brosiir “Iyi Demokratik Yonetisim”in kamu
yOnetiminin tiim seviyelerinde bir gereklilik oldugu savindan yola ¢ikarak katilimcilik
konusuna 1s1ik tutmaktadir.* Brosiirde yerel diizeyde, yerel yonetimin yurttaglara en
yakin yonetim birimi olmasi nedeniyle iyi yoOnetisim ve onun ayrilmaz parcasi
katilimciligin yerel yonetimlerde birincil 6neme sahip olduguna vurgu yapilmaktadir. 12
ilke ve bu ilkeleri yerine getiren yerel yonetimlere verilen Avrupa YOnetisim
Miikemmelligi Markasi (Eloge) ile ilgili aciklamalara asagidaki linkten ulasabilirsiniz.**
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*Ceviri Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) http://stgm.org.tr/tr/icerik/detay/iyi-demokratik-yonetisimin-12-ilkesi-
brosuru-turkce-olarak-yayinda

** http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/1/2/12_prensip-2-1.pdf
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin (AKYBYK) Seffaflik ve Acik
Yonetim Rehberi*, Aralik 2018 (Katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik, agiklik, denetim ve
kamu etigi aym1 zamanda 21. ylizyilin kapsayici kavramlarindan “agik yonetim”in de (open
goverment) bilesenlerindendir.

AKYBYK’nin Yerel Yonetimlerde Seffaflik ve A¢ik Yonetim Rehberi’ne gore; “Acik YOnetim”
kavrami, kamu islem ve eylemlerinin seffaf, katilimcit ve hesap sorulabilir oldugunda daha etkin
oldugu basit fikrine dayanmaktadir.

Acik yonetimin ortak unsurlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Seffafhk Katilim Hesap sorulabilirlik
1. Bilgiye erigim 1. Sivil alan 1. Denetim

2. Acik veri 2. Sivil katilim 2. Etik kurallar

3. Kayit yonetimi 3. Muhbir koruma 3. Inceleme

AKYBYK Rehberinde “ag¢ik yerel biitceleme”, “acik yerel ihale”, “acik yerel yasal diizenlemeler

29 ¢¢

vapma”, “acik yerel politika gelistirme”, “acik yerel hizmet sunumu” alanlarinda ayrintili bilgiler
ve vaka ornekleri de bulunmaktadir.

*file:///C :/Users/Asus/Desktop/weGlobal%20Proje/ AK%20Rehberler/Booklet%20A6%20Transparency%20Coll%20public%20e
thic%20EN.pdf



Kavramsal cerceve
(Hesap verebilirlik tanmimlar)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) kamu yonetimi konusundaki calismalarini yiriittigi
SIGMA programinda hesap verebilirlik sdéyle tanimlanmaktadir:

“Hesap verebilirlik, kamu gdérevlilerinin kamu erkinin kullanilmasina iliskin olarak ilgili kisilere cevap verebilir
olma*, bunlara yénelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yénde hareket etme ve bir basarisizlik, yetkisizlik
ve hile yapma durumunda sorumlulugu tzerine almasi gerekliligidir.”

TBMM Yolsuzluk Arastirma Komisyonu Raporunda** ise hesap verebilirlik : «<Kamu, ézel sirketler ve sivil
toplum kuruluslarinda karar verme konumunda bulunanlar, kamuoyuna ve kurumsal paydaslarina karsi hesap
verebilmelidirler» biciminde agiklanmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu «Hesap verme sorumlulugu» 8. Madde: «Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotlye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.» '

Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri Yonetmeligi: «Madde 20 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda

sorumluluklari ve yukumlultkleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her
zaman aclk ve hazir olurlar.» )

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde 6
«kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru vyollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi,» ]

AKYBYK Yerel ve Bolgesel Yonetisime Katilan Tim Bireyler Igin Avrupa Davranig Kurallari: «Tim aktorler, tim
kararlari ve eylemleri icin sorumludur ve bu kararlar ve eylemler icin ayrintili gerekgeler sunmalidir.»

AK Kamu Gorevlileri i¢in Davranis Kurallari*** Md. 25 Yéneticinin hesap verme zorunlulugu

*Cevap Verebilirlik : Kurumlar ve yontemler, tiim yurttaslarin talep ve ihtiyaglarini adil ve esit bir sekilde karsilamaya gayret etmelidir.

** TBMM Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu (10/9)

*** AK Bakanlar Komitesinin R (2000) 10 sayih Tavsiye Karari Yarirltk Tarihi: 11/05/2005



Hesap verebilirligin mevcut tiirleri ve iyi yonetisime evrilme meselesi

Hesap verebilirlik ii¢ tiirli gerceklesmektedir:

» Siyasi Hesap Verme
> Idari Hesap Verme
» Hukuki Hesap Verme

AB’ye katilm silireci gibi dis dinamiklerin yani sira ekonomik ve sosyal degisimin artirdig
demokrasi talebi Tirkiye’de “kamusal erk”in sinirlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Kamusal erkin
vatandasa karsi sinirlandirilmasinda genellikle dikey ve yatay sinirlama olmak tzere iki yol vardir.
Secimler, hukukun Gstlnligu, yargi bagimsizligi, ifade 6zglirligu, basin ve 6rglitlenme 6zglrliugq,
devletin dikey olarak sinirlandiriimasini saglar. Bagimsiz yiiksek kurullar (BiO) ve yerinden
yonetim birimleri de merkezi hikimetin yatay sinirlandiriilmasini miimkdan kilar.

Ancak; Devlet-birey iliskilerinin glinimuzdeki evrensel pratigi, s6z konusu hesap verme
mekanizmalarinin ve kamusal erkin sinirlandiriimasinin yani sira toplumun dogrudan ya da sivil
toplum kuruluslari araciligiyla karar verme stireclerine katilimini ya da bu silirecleri izlemesini
zorunlu kilmistir. Bu yeni anlayisin adi “iyi yénetisim”dir. Iyi ydnetisim, bireylerin veya sivil toplum
kuruluslarinin kamusal islere, saydamlik, hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi ilkeler ve
mekanizmalar araciligi ile miidahale etmesi anlamina gelmektedir.



Katilmcilik ve Diinyadaki Kilometre Taslar:

Katilimcilik; Tim yurttaglarin, gerek dogrudan, gerekse cikarlarini temsil eden sivil
toplum oOrgiitleri araciligiyla karar alma siireclerine katiliminin saglanmasidir.

Katilimcilik, yoneticilerin, ilgili konularda sivil toplum kuruluslarina, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ve tiniversitelere danisma iradesini de igerir.

Katilimcilik siirecinin temel kilometre taslar1 soyle siralanabilir:
»1992 Rio Konferansi,

>1996°da Istanbul’da toplanan HABITAT II Konferansi (Bu konferansla kiiresellesme ve iyi
yonetisim tartismalari, Tiirkiye giindemine tasinmis; sivil toplum, katilim, saydamlik, hesap
verebilirlik gibi kavramlarla tanismamiz saglanmstir.

» 2001 yihinda Yonetisim Beyaz Kitabinin yayimlanmasi (Bu kitap sayesinde Avrupa Birligi
Olgeginde karar alma mekanizmalarinin daha katilime1 ve ¢ogulcu mekanizmalarla olusmasinin
yolu acilmistir. «Bu Beyaz Kitap araciligi ile 1y1 yonetisimin Avrupa Olgeginde yedi temel unsuru
kabul edilmistir. Buna gore; katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, yerindenlik, kararlarin
orantliligy, biitiinciil politika alanlart olusturma ve bilim bazli politika gelistirme temel
alinmustir.»*

* Toksodz Fikret, Ozgiir Ali Ercan, Ulugay Oykii, Ko¢ Levent, Atar Giilay, Akalin Niliifer, Yerel Yonetim Sistemleri, TESEV
Yayinlari, 2009, sh. 28



Katihhmciliga Dair Temel Uluslararasi Belgeler

» AK Bakanlar Komitesi “Politik karar alma siireclerine sivil katilim igin
rehber ilkeler” 27/9/2017, CM(2017)83-final

https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Avrupa Konseyi Politik Karar Alm

a Sureclerine Sivil Katilim Rehberi Cevirisi.pdf

» BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin (BMYMS) «toplumsal katilimy
baslikli 13. maddesi,

» Avrupa Kentsel Sart1 LI, (1992, 2008)
» Yerel Giindem 21 (BM, 1992, Rio)

» BM Habitat III 2016 Kito Deklarasyonu (Yeni Kentsel Giindem) (17-20
Ekim 2016, Ekvator)
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Kamu Denet¢iligi Kurumu, (Ombudsman)

Sayistay,

Devlet Denetleme Kurulu,

Bakanlik, Miistesarlik, Genel Miidiirliik, biiyiiksehir belediyeleri teftis ve diger
denetim birimleri,

Vergi Denetim Kurulu, Calisma Bakanligi s Teftis Kurulu, Bankalar Yeminli
Murakiplari ile Sigorta Denetleme Uzmanlari, Sermaye Piyasas1 Kurulu, YOK
Denetleme Kurulu, Belediye Teftis Miidiirliikleri,

Kamu Gorevliler1 Etik Kurulu,
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu,
Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK)
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» Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Ayricaliklar1 (Evrensel “ceza
yargilamasinin tekligi” ilkesiyle bagdasmayan, imtiyazli bir simif yaratildigi,
kamu gorevlilerinin korundugu algisina yol acan, hesap verebilirlik ve
cezasizlik yoniinden onemli olumsuz etkileri bulunan, kamu gorevlilerine
yargilanma imtiyazi taniyan tiim diizenlemeler)

» Mal ve cikar bildirimi,

> Thbar Kurumu (whistleblower: Bir kamu gérevlisinin ¢alistig1 boliimdeki
yolsuzluklar1 duyurmasi)

» Genel idari usul kanunu eksikligi, (Etkin bir hesap verebilirlik sistemi i¢in
islemlerin sadelestirilmesi, basitlestirilmesi, acik, seffaf ve anlasilir hale
getirilmesi onemlidir.)
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