SOSYAL DEVLET - HUKUK DEVLETI
LiSKiS]




/

s Sosyal Devlet’in ve Hukuk Devleti’'nin tanimlayici ozellikleri

/

s Tarihsel gelisim itibariyla iki devlet kategorisinin iliskisi

/

s Turkiye acisindan kisa bir degerlendirme




SOSYAL DEVLET

= Yurttaslarina insan onuruna yarasir bir toplumsal ortam sunan devlet
= koruyan ve gozeten
= edilgen degil etken/aktif
»  ozgurlestiren, glclendiren
= catismayi engelleyen, uzlasma saglayan
» toplumsal dizeni saglayan
= (retkenlige dayanan
= gorece 0zerk olan




SOSYAL DEVLET

= |nsan olmak dolayisiyla herkesin temel haklara sahip olmasi gerektigini
dusunen ve bunu hukuk araciliglyla kuran devlet

= Dbireysel, toplumsal, iktisadi, siyasi hak ve ozgurluklerin teminati olan
devlet =» yasama hakki, yerlesme hakki, dustince ve ifade hakki,
mulkiyet hakki, oOrgutlenme hakki, saglik hakki, egitim hakki, konut
hakki, calisma hakki, sosyal guvenlik hakki, adil ucret hakki, siyasi
faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki



SOSYAL DEVLET

= Kapitalist piyasa toplumunda gereklilik ve zorunluluktan
hizmetleri ustlenen ve ureten devlet

= sosyal piyasa ekonomisi

= piyasayl dengeleyen

= tamamlayici ve butunleyici olarak piyasayi destekleyen

= sermaye birikim sdrecine dogrudan ve dolayli olarak katilan

" S0Syo-ekonomik Krizlerden cikaran

= yretim, tdketim ve bolusum iliskilerini insa eden ve duzenleyen




SOSYAL DEVLET

* Toplumsal yasamda esitlik (firsat esitligi) ve adalet ilkelerini
Kilavuz edinen devlet
= adil gelir dagilimi

= vergi politikas! (vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi: artan
oranli vergi, mali glice gore vergi, dogrudan vergi vb.)

= tam istihdam
= millilestirme, kamulastirma, devletlestirme ve beledilestirme
» topraksiz ciftciyi topraklandirma




HUKUK DEVLETI - HUKUKUN USTUNLUGU (Cagdas Hukukun ilkeleri)

Uretim bicimini yansitan toplumsal iliskileri dair kural koyan, bu kurallar uygulayan, koruyan,
kurallarin uygulanmasini denetleyen ve kendisi de bu kurallara uymakla yukumlu olan
devlettir

Bireyler arasi iliskileri ve devlet ile birey arasindaki iliskileri duzenleyen devlet
= Bireyleri-yurttaslari, olasi hak ihlallerine karsi koruma altina alan devlet

= Yasama, yurutme ve yarg| organinin ve bunlarin bagli kurumlarinin anayasaya ve
kanunlara baglilig

= Mahkemelerin bagimsizlig|

= Hakimlerin bagimsizligina dair guvence

* Hukuk kurallarin ongorulebilirligi ve erisilebilirligi

= [darenin faaliyetlerinin dngorilebilirligi ve izlenebilirligi

= jdarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetimi

= |darenin islem ve eylemlerinden 6turi mali sorumlulugu
temel hak ve ozgurluklerin korunmasi




SOSYAL DEVLET (Tarihsel-toplumsal diizlem)

Sanayi kapitalizminin bagrindan ¢ikan devlet (19. yy)

Kapitalizmin sosyo-ekonomik krizleri, emperyalizmin ticaret ve finans boyutunda yasanan
tikanmalar, zor calisma kosullari, iscilerin ve farkli meslek gruplarinin ayaklanmasi ve
orgutlenmesi, yoksulluk, gelirin paylasiminda adaletsizlik vb.

Sosyal politikalar cercevesinde genel olarak hayata ve O0zel olarak da calisma hayatina
iliskin hizmetler sunan, emekten yana duran devlet

Calisma iliskilerinin kapsamini asan toplumsal refahi, adaleti ve huzuru saglamayi
amaclayan her turlu sorun giderici ve ilerletici politikalar Greten devlet



SOSYAL DEVLET

= Sosyal guvenlik hizmetleri: iktisaden ve toplumsal acidan risklerden ve tehlikelerden
mumkun oldugunca arinmis bireysel ve toplumsal yasami saglama

= yoksullukla micadele (koruma ve onleme)

= jstihdam glvencesi (kamusal istihdam ve devlet himayesinde primsiz dlzen,
sigorta prim destegi, zorunluluk)

= jssizlik (sosyal/kamusal sigorta, gelir transferi)

= saglik
= emeklilik
= js hukuku

= js sagligi ve guvenligi
= sendikal orgutlenme




SOSYAL DEVLET (Sozialstaat)

1880’li yillarda Alman Imparatorlugu’nda Bismark’in gelistirdigi sosyal sigorta modeliyle
Sosyal Devlet’in baslatilmasi yaygindir.

= sanayi kapitalizminin calisma hayati ve genel toplumsal duzen acisindan karsilastig|
sorunlara devlet eliyle cozUm bulma cabasi

= jstihdam hakkiyla is kazalarini, hastaligi, malulltgu, yashligi ve 6lumu kapsayan
devlet sigortaciligi ve fonlamasi

= (yine de bu donemde iscilerin dayanisma fonlari/sandiklar ve isverenlerin isci
ucretlerinden keserek olusturduklari fonlar yaygindir)

= 19. Yiizyllda ingiltere’deki yoksulluk diizenlemeleri de bu kapsama dahil edilebilir.
Almanya’dakinden farki, piyasa yonelimli bakis acisinin daha baskin olmasidir.
Ayrica burada calisma hayatinin devlet eliyle kapsamli duzenlemesi yerine yoksulluk
sorunuyla bas etmek birincil hedeftir.



SOSYAL DEVLET

Sosyal guvenlige iliskin farkli yaklasimlar mevcuttur

=  mevcut toplumsal tabaka, sinif, statulerini veri kabul eden ve bunlara bagli risk
analizlerini iceren aktueryal finansman modeli (Almanya, Fransa, Avusturya,
Belcika)

= Bireysel prim édemesine dayali liberal model (ingiltere, ABD, Kanada,
Avustralya)

= Esitlik ve adalet hassasiyetiyle devletin bas aktor oldugu, dizenleme yaptigl,
finanse ettigi sosyal demokrat model (Isveg, Norvecg)




(ERKEN) REFAH DEVLETI | (Wohlfahrtsstaat)

Kapitalist turetim biciminin baslangic donemi ve 20. yuzyill kosullari ekseninde iki
donemde incelenebilir

= Feodalizmin ¢ozulusu, kapitalizmin ortaya cikisi ve gelisimi (14-18. yy)
= Prusya = Wohlfahrtsstaat (emeine Nutz, gemeine Beste), Polizeistaat
* Fransa - Etat-providence

= Ticaretin ve pazarlarin gelisimi; para ekonomisi; serf-senyor iliskisinin ekonomik ve
siyasi zor acisindan bozulmasi; kentlerin buyumesi; serfligin, toprak kiracilarinin
ucretli iscilere donusmesi; yoksullugu yonetmek (duskun olmama ve calisabilir
kilma, disipline etme); emek hareketliliginin artmasi; veba salgini; Reform
hareketleri-sekulerlesme; zimre duzenin bitmesi; toplumsal duzenin bozulmasi ve

mutlakiyetin ortaya cikisi = iyi dizenin, refahin, kapitalist gelismenin sahibi 2
Refah Devleti / Polis Devleti = Politika Devleti




REFAH DEVLETI Il (Welfare Sate)

1929 Krizi ve Keynes’in Genel Teorisi’nin ¢ozum olarak uygulandigl donem
[“Keynezyen Devlet”: iktisat politikalari agirlikli zorlama bir devlet adlandirmasi]
= talep yonlu iktisat politikasi
= dengenin tam istihdamla saglanmasi
= maliye politikalariyla kamu harcamalarini artirmak
= yatirimin ve tuketimin tesvik edilmesi

Cift kutuplu dunyada Il. Dunya Savasi sonrasi sosyalizme alternatif olma

Beveridge Sistemi

" yurttas ve ailesi temelinde gelir guvenligi

= saglik hizmetleri basta olmak uzere ulusal merkezi sosyal guvenlik sistemi (sagligin
sosyalizasyonu)

= jstihdamin devletce duzenlenmesi

Piyasa basarisizligina karsi “Mudahaleci Devlet”



REFAH DEVLETI II

= Korporatizm dogrultunda fasizmle iliskilendirilmesi de s6z konusudur. Ayri yollara sapmis iki
farkl karakterli kardes...
= 1980 sonrasi ise devlet mudahaleciliginden kaynakl tretim ve bolusum maliyetlerini

bertaraf eden, esitsizligi dogal goren, rekabetci ve piyasanin isleyisi tzerinden refahin
saglanabilecegini dusunen neoliberal refah yorumu da bulunmaktadir.




SOSYAL-REFAH DEVLETI

= |kisini bir olarak gérme yaygindir

= Refah Devleti iktisadi 6zIU bir kategoridir; Sosyal Devlet ise iktisadi degerler disinda
toplumsal degerleri de karsilamayl d6ngoren bir kategoridir

= Refah Devleti, gelismis Batili tlkeler icin kullaniimakta; Sosyal Devlet ise sosyo-
ekonomik niteligi farkli ulkeleri de kapsayacak sekilde kullaniimaktadir

=  Kamu hukukculari, hak ve 6zgurlukler uzerinden toplumsalliga da gonderme
yaparak Sosyal (Hukuk) Devlet’i(ni) tercih etmektedir




HUKUK DEVLETI (Kita Avrupasi)

(Agirhkl olarak Almanca konusulan topraklarda hukuk devletine giden yol)

Feodal donemde patrimonyal devlet (8-15. yy): En tepede monarkin bulundugu,
Tannsal duzenle iliskilendirilmis toprak sahipligine bagh bir hak duzeni

Polis Devleti (16-18. yy) (Polizeistaat) : somurgecilik ve deniz asiri ticaret yarisinda
geri kalma, eldeki kaynaklari etkin ve rasyonel bir bicimde devlet araciliglyla
kullanma, degerlendirme / ortak iyiligin, refahin ve huzurun ancak mutlak devletle
saglanmasi / toplumsal iliskileri belirleyen, uretimi bicimlendiren devlet / devleti
sinirlandiran ve yaptirima tabi tutan hukuk kurallarinin yoklugu

Hazine Teorisi (18. yy): Devletin yaptiklarindan mali anlamda sorumlu olmasi,
tazminat odemesi




HUKUK DEVLETI (19. yy) (Rechtsstaat - Etat de droit) (Kita Avrupasi)

= Kapitalistlesme surecinin motor gucu olan mudahaleci-kalkinmaci-hizmet ureten
devlet

= Rasyonelligin yansimasi / evrenseli temsil eden / nihai mutlulugun mekani /
kendisiyle 6zgurlesilebilecegi dusunulen devlet (Alman idealizmi)

= Guclu etkin devletin faaliyetlerinin kanunlar araciliglyla dizenlemesi, kurulmasi,
bilinir ve gorunur kilinmasi

= Hukuk anlayisini devletin bicimlendirmesi

= Kendi koydugu kurallara uymakla yukimlu olan devlet



HUKUKUN USTUNLUGU ilkesine Bagh Olan Devlet (19. yy) (Rule of Law) (ingiltere)

= Kapitalistlesme surecinde belirleyen degil, duzenleyen ve destekleyen devlet

= Sermaye birikim surecini gozeten devletin, usullere bagh olarak norm belirlemesi ve
yargisal-yonetsel yorum yapmasi

= Kanunlari asan ve degerlerden/ilkelerden, ictihatlardan olusan hukuk dizeni

= Liberal ideoloji cercevesinde bireysel hak ve 60zgurlukler karsisinda devletin
sinirlandiriimasi, keyfi tutumlarin engellenmesi - Ekonomi politik anlayisin ortaya

cikisi
= Polis (Devlet)’in kapsaminin adli ve idari kolluga indirgenmesi
= Anayasal devlet

= Sosyo-ekonomik iliskilere mumkun oldugunca mudahale etmeyen, mesafeli devlet




HALKCI DEVLET(CILIK) [Diinya tarihine Tiirkiye’den 6zgiin ve dncii bir katki]
Ataturkcu/Kemalist Devlet anlayisi

Tebaanin yurttasa donusmesi

Egemenligin sahibi halk =» Cumhuriyetcilik

Birlikte yasam, dayanisma, ortak mazi, duygudaslik bilinci =» milliyetcilik/ulusalcilik
Isbirligine ve isbéliimiine dayall emekten yana sinifsiz bir toplumsal yapi
Aydinlanmis bir akil ve devlet = Laiklik

Millilestirme ve devletlestirme

Toprak reformu

Ulkesi ve milletiyle butlnlik anlayisi cercevesinde yurdun ihtiyaclarini bilme ve bunlari
gidermek icin her turlu mal ve hizmeti uretebilme, iktisaden ve siyaseten kendi ayaklari
uzerinde durabilme, uluslararasi iliskilerden azade olmayip karakterli bir bicimde
bagimsiz olabilme =» Devletcilik

Devrimci bir karakterle halkini bilgilendirmeye, gelistirmeye, Uretken kilmaya ve
ozgurlestirmeye donuk hizmetler sunma; halk yararina calisma - Halkci Kamucu Devlet

(1961 Anayasasi’ndan itibaren yerini “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti’ne
birakmistir)



HALKCI DEVLET(CILIK) [Diinya tarihine Tiirkiye’den 6zgiin ve 6nci bir katki]

Latin Amerika

= Somurgeci ve emperyalist ulkelere baskaldiri ve halkci Bolivarci devrimler
= KOylU, isci, aydin birlikteliginde halk¢l demokratik toplumsal duzen

= Millilestirme ve devletlestirme

= Toprak reformu

= Ulusal kamu hizmetleri (6zellikle egitim ve saglik)




TURKIYE (Tespit ve dneri birlikteliginde)

Cagdas evrensel temel hak ve 6zgurlukler dizleminde duran

Halk¢l Devlet(cilik) gecmisini hatirlayip gunumuz kosullarinda toplumcu-halkcl-
kamucu bir devlet insa etmeyi hedefleyen

Yargl bagimsizligini yeniden tesis eden, yargl kurallarina uyan

Hukuk kurallarini izlenebilir ve ongorulebilir kilan

Egemenligin asli temsilinin ve kullanim yetkisinin tereddutsuz TBMM’de oldugu
Yasallik ilkesi dogrultunda kamu yonetiminin kurulusunu yeniden TBMM’ye birakan
Idarenin yargisal ve mali olarak hesap verebildigi

Piyasa mekanizmalari yerine kamu tarafindan halkin yararina donik kamu
hizmetleri Ureten ve sunan

Hak temelinde sosyal politikalar ureten ve hizmetler sunan

Hakca gelir uretimi ve dagilimini yapan maliye ve para politikalarini belirleyen

etkin/uretken/oncu Halkcl bir Hukuk Devleti kurulmalidir...



Dinlediginiz ve izlediginiz icin tesekkur ederim...
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