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SUNUM PLANI 

• NİYE BU BAŞLIĞI KOYDUK ? NEYİ TARTIŞIYORUZ ? 

• BUGÜNÜ VE GELECEĞİ ANLAMAK İÇİN KISA BİR TARİHSEL GEZİNTİ  
• 1960’LAR – PLANLAMA TEŞKİLATI PARLAYAN YILDIZ- HER SORUNU ÇÖZEBİLİR 

MİYİZ ?  

• 1980’LER PLANLAMAYA GEREK VAR MI ? DEVLETİ KÜÇÜLTMEK LAZIM … 

• 2000’Lİ YILLAR PLANLAMAYA YENİ YÜZ (STRATEJİK PLANLAMA) 

• YA BÜTÇELEME – BİR ZAMANLAR PROGRAM BÜTÇE VARDI ? NE OLDU ONA ? 

• NİYE BU HALE DÜŞTÜK ? NE YAPABİLİRİZ ? 21 YÜZYIL İÇİN PLANLAMA VE 
BÜTÇELEME ÖNERİSİ 



NİÇİN BU İSİM ? 

• PLANLAMA HAYALE VE GELECEĞE ( 15-20 YIL SONRA NASIL BİR TÜRKİYE) 

• BÜTÇE GERÇEĞE VE BUGÜNE ODAKLANIR (MAAŞI, BORCU ÖDEYECEK MİYİZ ? 
GELECEĞE SONRA BAKARIZ) 

• HAYAL ETMEK GÜZELDİR VE GERÇEKLERİN HAYALLERİ TAKİP ETMESİNİ ÜMİT 
ETMEK GERÇEKLERİN BİR ZAMAN SONRA GÖZE GÖRÜNMESİNİ ENGELLEYEBİLİR 

• ASLINDA İKİ KAVRAM MEŞHUR BİR ROMANIN İKİ KARAKTERİDİR. 

• PLAN ROMANIN DR JEKYLL’I İSE BÜTÇE PLANLAMANIN «MR HYDE» TARAFIDIR  

• TÜRK PLANCILIĞI BU İKİ KARAKTERİN MÜCADELE TARİHİ GİBİ DE ELE ALINABİLİR  

• BAZEN BİRİ BAZEN DİĞERİ GALİP GELMİŞ AMA ROMAN HEP SÜREGELMİŞTİR. 

• NE BİRİNDEN NE DE ÖTEKİNDEN VAZGEÇMEK MÜMKÜN DEĞİLDİR. İKİSİ DE 
BİRBİRİNİ DAHA YAKINDAN GÖRMEK VE ANLAMA DURUMUNDADIR VE BU 21 
YÜZYILDA DAHA DA ÖNEM TAŞIYACAKTIR 



SORUNUN ÖZÜ 

• PLANSIZ BÜTÇE GÖSTERGESİ OLMAYAN ARACA BENZER 

• BÜTÇESİZ PLAN YAKITSIZ ARABAYA 



BİR KÜÇÜK TARİHSEL GEZİNTİ 1960-1980  

• 1960’LAR PLANA GÖRE BÜTÇE (TAKADDÜM)  SORUNU 

• BİZ PLAN YAPARIZ KAYNAĞI SİZ BULUN . (ııı PLAN). 

• İLK İKİ PLANDA FAZLA SORUN YOK. VERGİ TOPLANAMASA DA IMF PARASI, OECD KAYNAĞI, 
HAZİNENİN ZORLA KAĞIT SATMASI, İŞÇİ DÖVİZLERİ , VE EN ÖNEMLİSİ MERKEZ BANKASI 
FİNANSMANI  

• BÜYÜMEDE HEDEFLER TUTUYOR AMA FİNANSMANI BAŞTA ÖNGÖRÜLENDEN FARKLI  

• ÜÇÜNCÜ PLANDA SORUNUN HENÜZ FARKINA VARILMIYOR. (1973-1978) – AMA MALİYE 
PROGRAM BÜTÇE DİYE BİR UYGULAMAYI DEVREYE SOKUYOR. FAKAT BUNA İLİŞKİN PLANDA BİR 
ÖNGÖRÜ VE DEĞERLENDİRME YER ALMIYOR  

• İLGİNÇ OLAN ÜÇÜNCÜ PLAN PLANLAMANIN KAPSAMININ GENİŞLETİLECEĞİNDEN BAHSEDİYOR 
• AŞAMALI PLANLAMA (SEKTÖREL MASTER PLANLAR- YEREL YÖNETİMLERİN PLANLAMA SÜRECİNE DAHİL EDİLMESİ) 

• YATIRM PROTFÖYÜNDEKİ PROJE SAYISI 9346  

• DÖRDÜNCÜ PLANDA DA BU KONUDA (PROGRAM BÜTÇE) BİR DEĞERLENDİRME YOK 

• BU ARADA 20 HÜKÜMET DEĞİŞİYOR 



1980-2000  

• BEŞİNCİ PLANDA BÜTÇE PLAN İLİŞKİSİNE DAİR YİNE FAZLA BİR ŞEY 
SÖYLENMİYOR 

• ALTINCI PLANA GELİNCE (1990-1995) BİR HAREKETLENME BAŞLIYOR. 
YATIRIM PROGRAMLARININ PLAN BÜTÇE TEKNİĞİNE UYGUN OLARAK 
DÜZENLENMESİ GEREĞİNE DİKKAT ÇEKİLİYOR. BİR YANDAN DA 
YATIRIM PROJELERİNİN FİNANSMANINDA BÜTÇE DIŞI FONLARA 
ÖNCELİK VERİLMESİ ÖNGÖRÜLÜYOR. PLAN BÜTÇE MANTIĞINA TERS . 

• YEDİNCI PLAN (1996-2000)- PROGRAM BÜTÇE TEKNİĞİNİN DAHA 
ETKİN KULLANILMASI ÖNGÖRÜSÜ VAR. DÖNEM SONUNA DOĞRU 
PROJE STOKU 8 BİN CİVARINDA VE ÖNGÖRÜLEB BİTİŞ SÜRESİ 8 YIL 
CİVARINDA ( TARIM PROJELERİNDE 30 YIL)   

 



KRİZ DÖNEMLERİ VE MR HYDE SAHNEDE 
(TAKADDÜM MESELESİ NİTELİK DEĞİŞTİRİYOR-
BÜTÇEYE GÖRE PLAN )  
• SEKİZİNCİ PLAN VE KAMU HARCAMA REFORMU-KRİZ VE BORÇ SORUNU  

• «FİYATI KISA DÜŞEN TARAF BELİRLER (YILMAZ AKYÜZ HOCA’YA SELAM GÖNDEREREK)» 
• İLK KEZ BU PLANDA KAYNAK KISITINA GÖRE PLANLAMA YAPILMASINA YÖNELİK BİR ÇALIŞMA 

SÖZKONUSU (ÖİH) 
• 5018 KMYK 
• STRATEJİK PLAN-PERFORMANS PROGRAMI- MALİ RAPORLAMA  
• OVP-OVMP 
• İL DÜZEYİNDE (MAHALLİ İDARELER) PLANLAMA YİNE GÜNDEMDE ANCAK BUNU MERKEZİ DÜZEYDE 

TOPLULAŞTIRILMASI VE DEĞERLENDİRİLMESİ ÖNGÖRÜLÜYOR 
• 8 BİN YATIRIM PROJESİ «RASYONALİZE EDİLİYOR» 4 BİNE İNDİRİLİYOR VE ORTALAMA YATIRIM BİTİŞ SÜRESİ 4 YIL 

CİVARINA ÇEKİLİYOR AMA GERİDE ZATEN KAMU YATIRIMI ADINA TOKİ VE YOL YAPIMLARI BAŞI ÇEKMEYE 
BAŞLIYOR. KÖİ’LER ASLAN PAYINI ALIYOR 

• DOKUZUNCU PLAN (2007-2013) İLK KEZ 5018 DEKİ KAYNAK KISITLARINA GÖRE PLAN 
YAPILACAĞI ÖNGÖRÜLÜYOR.  

• ONUNCU PLAN( 2013 - PROGRAM BÜTÇEYE GERİ DÖNÜŞ ÖNCELİKLİ DÖNÜŞÜM 
PROGRAMLARI  

 
 



PROGRAM BÜTÇE 1973-2006 
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PROGRAM BÜTÇE 1973-2006  



NE OLDU ? 

• PROGRAM BÜTÇE VAR GİBİ İDİ AMA ZOMBİ İDİ. 

• PROGRAM BÜTÇEYE KİMSE İNANMADI  

• NEDENLERİ (SİYASİ  VE TEKNİK ) 
• POLİTİK SAHİPSİZLİK  

• “ Bizim için kısa vadeli planlama öğleden sonra çıkacak olan New York Post gazetesi, uzun 
vadeli planlama ise yarın sabah çıkacak olan New York Times gazetesidir.” (ABD Belediye 
Başkanı) – Planlama siyasetin anti tezidir. Siyasetçi ile plan zeytinyağı ve su gibidir. 

• BÜTÇELEME TEKNİĞİ (AŞAĞIDAN YUKARI – BOTTOM UP PAZARLIK KESME BİÇME-
HARCAMACI KURULUŞLARIN MORALİ) YENİ SİSTEM DE BUNU ÇOK ÇÖZEMEDİ.  

• TAŞRA VE KATILIMCILIK  

• İZLEME VE DEĞERLENDİRME SİSTEMİNİN OLMAMASI (YETERSİZLİĞİ)  

 

 



NE YAPMALI ? 21 YÜZYILDA PLANLAMA VE 
BÜTÇELEME (ARTIK BİRBİRİMİZİ GÖRELİM)  
• SORULAR 

• BUGÜNKÜ DURUMU VERİ Mİ KABUL EDECEĞİZ ? (YÖNLENDİRME Mİ YAPACAK ?)  
• KAMU TEKRAR GİRİŞİMCİ OLACAK MI (KİT KURACAK MIYIZ)? ÖZELLEŞTİRME 

KARŞISINDAKİ TAVIR NE OLACAK ? 
• FİNANS KESİMİNİN PLAN SÜRECİNDEKİ ROLÜ NE OLACAK 

• KAMU BANKACILIĞI  
• ZİRAAT  
• HALK 
• KALKINMA BANKASI  
• İLLER BANKASI YENİDEN SÜRECE NASIL KATILACAK ? YÖNETİŞİMİ NASIL OLACAK ? SİYASETİN 

TASALLUTUNDAN NASIL KORUNACAKLARI ? 
• ÖZEL KESİM BANKACILIĞININ KALKINMA PROJELERİNE KATKISI NASIL DÜZENLENECEK ? 

• İDARİ DÜZENLEME NASIL OLACAK ? 
• MERKEZ YEREL İLİŞKİLERİ ?  
• YERELE KAYNAK AKTARMA ? 

 



NASIL BİR PLANLAMA VE BÜTÇELEME 
(sorular)  

• NASIL BİR VERGİ YÖNETİMİ 
• ADALET-BASİTLİK 

• GELİR DAĞILIMI (DOLAYLI - DOLAYSIZ )-TOPLUMSAL KONSENSUS  

• NASIL BİR HARCAMA YÖNETİMİ ? 
• MALİ DİSİPLİN (CARİ HARCAMALARIN CARİ GELİRLER İLE FİNANSE EDİLMESİ)  

• KAYNAKLARIN ÖNCELİKLENDİRİLMESİ 

• KÖİ PROJELERİNE YAKLAŞIM NE OLACAK ?  

• BORÇLANMANIN SADECE YATIRIMLAR İÇİN YAPILMASI (ALTIN KURAL)  
• DIŞ PROJE KREDİLERİ VE SENDİKASYONLAR  

• ULUSLARARASI TAHVİL İHRAÇLARI  

 



NASIL BİR ÖRGÜT YAPISI ? 

• NASIL BİR PLANLAMA –BÜTÇELEME İLİŞKİSİ KURULABİLİR ? 
• NASIL BİR PLANLAMA ÖRGÜTÜ ? 

• MERKEZ YERİNE YERELE YAYILMIŞ PLANLAMA YAPABİLİR MİYİZ ? 

• MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇESİNİ BÜTÇEYİ MERKEZDEN TAŞRAYA TAŞIYABİLİR MİYİZ ? 

• İL (BÖLGE DÜZEYİNDE PLANLAMA VE TAŞRADA BÜTÇELEME) 

• PLAN VE BÜTÇE SÜRECİNİN DEKONSANTRASYONU  

• MERKEZİN YÖNLENDİRMESİ 

• TAŞRANIN BÜTÇE VE PLAN UYGULAMA SÜRECİNDEKİ ROLÜ VE YETKİSİNİN ARTTIRLMASI 
(MERKEZİ YÖNETİMİN TAŞRA TEŞKİLATI ANLAMINDA)  

 



ÖNERİ-İL DÜZEYİNDE PLANLAMA VE 
BÜTÇELEME  

• ÖNERİ: İL DÜZEYİNDE PLANLAMA VE BÜTÇELEME (PROVINCILA BUDGETING AND PLANNING) 
• MERKEZDE ÇATI VE ÇEKİRDEK BİR PLANLAMA ÖRGÜTÜ 
• TAŞRADA PLANLAMA UZMANLARI (İL KOORDİNASYON KURULLARI) 

• MERKEZDE BÜTÇE TAVANI BELİRLEYEN BİR MALİYE BAKANLIĞI 
• TAŞRADA KENDİ BÜTÇESİ OLAN VE BU BÜTÇENİN KENDİ BAKANLIĞININ BAŞLIĞI 

ALTINDA MECLİSTE ONAYLANDIĞI İL MÜDÜRLÜKLERİ 
• FAYDASI NE OLABİLİR ? 

• PLANA VE BÜTÇEYE SAHİP DAHA FAZLA SAHİP ÇIKILABİLİR . 
• YEREL YÖNETİMLERLE TAŞRA DAHA KOLAY KOORDİNE OLABİLİR. 
• PLAN UYGULAMASI İZLENMESİ VE DEĞERLENDİRİLMESİ YERELDE SİVİL TOPLUM KATILIMI İLE 

DAHA ETKİN SAĞLANABİLİR 
• BÜTÇENİN DENETİMİ VE SAYIŞTAYIN ROLÜ 

• SAYIŞTAYIN MECLİS ADINA DENETİM İÇİN ESKİ BAĞIMSIZ KONUMUNA KAVUŞTURULMASI 
(DENETÇİLERİN İŞE ALINMASI VE YETİŞTİRİLMESİ KOŞULU İLE)  

• SAYIŞTAYIN İL VEYA BÖLGE DÜZEYİNDE DEVAMLILIĞININ SAĞLANMASI 
• SAYIŞTAYIN YARGISAL FONKSİYONUNUN YENİDEN DEĞERLENDİRİLMESİ VE GEREKİYORSA 

KALDIRILMASI (YARGI FONKSİYONU DEVAM ETTİKÇE USUL DENETİMİ ESAS DENETİMİNE 
“TAKADDÜM” ETME RİSKİ TAŞIMAKTADIR)  

 


