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SUNUM PLANI

* NiYE BU BASLIGI KOYDUK ? NEYi TARTISIYORUZ ?

e BUGUNU VE GELECEGI ANLAMAK iCIN KISA BIR TARIHSEL GEZINTIi

* 1960°LAR — PLANLAMA TESKILATI PARLAYAN YILDIZ- HER SORUNU COZEBILIR
MIYIZ ?
1980’LER PLANLAMAYA GEREK VAR MI ? DEVLETI KUCULTMEK LAZIM ...
2000’LI YILLAR PLANLAMAYA YENI YUZ (STRATEJIK PLANLAMA)
YA BUTCELEME — BIR ZAMANLAR PROGRAM BUTCE VARDI ? NE OLDU ONA ?

NIYE BU HALE DUSTUK ? NE YAPABILIRIZ ? 21 YUZYIL ICIN PLANLAMA VE
BUTCELEME ONERISI



NICIN BU ISIM ?

e PLANLAMA HAYALE VE GELECEGE ( 15-20 YIL SONRA NASIL BiR TURKIYE)

« BUTCE GERCEGE VE BUGUNE ODAKLANIR (MAASI, BORCU ODEYECEK MiYiz ?
GELECEGE SONRA BAKARIZ)

« HAYAL ETMEK GUZELDIR VE GERCEKLERIN HAYALLERI TAKIP ETMESINI UMIT
ETMEK GERCEKLERIN BIR ZAMAN SONRA GOZE GORUNMESINI ENGELLEYEBILIR

o ASLINDA iKi KAVRAM MESHUR BiR ROMANIN iKi KARAKTERIDIR.

PLAN ROMANIN DR JEKYLLI iSE BUTCE PLANLAMANIN «MR HYDE» TARAFIDIR
TURK PLANCILIGI BU iKi KARAKTERIN MUCADELE TARIHi GiBi DE ELE ALINABILIR
BAZEN BiRi BAZEN DIGERI GALIP GELMiS AMA ROMAN HEP SUREGELMISTIR.

NE BiRINDEN NE DE OTEKINDEN VAZGECMEK MUMKUN DEGILDIR. iKiSi DE
BIRBIRINi DAHA YAKINDAN GORMEK VE'ANLAMA DURUMUNDADIR VE BU 21
YUZYILDA DAHA DA ONEM TASIYACAKTIR



SORUNUN OzZU

* PLANSIZ BUTCE GOSTERGESI OLMAYAN ARACA BENZER
« BUTCESIZ PLAN YAKITSIZ ARABAYA



BIR KUCUK TARIHSEL GEZINTI 1960-1980

e 1960’LAR PLANA GORE BUTCE (TAKADDUM) SORUNU
* BiZ PLAN YAPARIZ KAYNAGI SiZ BULUN . (11 PLAN).

* LK iKi PLANDA FAZLA SORUN YOK. VERGiI TOPLANAMASA DA IMF PARASI, OECD KAYNAGI,
HAZINENIN ZORLA KAGIT SATMASI, iSCi DOVIZLERI, VE EN ONEMLISI MERKEZ BANKAS|
FINANSMANI

e BUYUMEDE HEDEFLER TUTUYOR AMA FINANSMANI BASTA ONGORULENDEN FARKLI

« UCUNCU PLANDA SORUNUN HENUZ FARKINA VARILMIYOR. (1973-1978) — AMA MALIYE
PROGRAM BUTCE DIYE BiR UYGULAMAY| DEVREYE SOKUYOR. FAKAT BUNA ILISKIN PLANDA BIR
ONGORU VE DEGERLENDIRME YER ALMIYOR

« |LGINC OLAN UCUNCU PLAN PLANLAMANIN KAPSAMININ GENISLETILECEGINDEN BAHSEDIYOR
e ASAMALI PLANLAMA (SEKTOREL MASTER PLANLAR- YEREL YONETIMLERIN PLANLAMA SURECINE DAHiL EDILMESi)
« YATIRM PROTFOYUNDEKi PROJE SAYISI 9346

« DORDUNCU PLANDA DA BU KONUDA (PROGRAM BUTCE) BiR DEGERLENDIRME YOK
* BU ARADA 20 HUKUMET DEGiSiYOR



1980-2000

 BESINCI PLANDA BUTGE PLAN ILISKISINE DAIR YINE FAZLA BIR SEY
SOYLENMIYOR

* ALTINCI PLANA GELINCE (1990-1995) BIR HAREKETLENME BASLIYOR.
YATIRIM PROGRAMLARININ PLAN BUTCE TEKNIGINE UYGUN OLARAK
DUZENLENMESI GEREGINE DIKKAT CEKILIYOR. BIR YANDAN DA
YATIRIM PROJELERININ FINANSMANINDA BUTCE DISI FONLARA
ONCELIK VERILMESI ONGORULUYOR. PLAN BUTCE MANTIGINA TERS .

* YEDINCI PLAN (1996-2000)- PROGRAM BUTCE TEKNIGININ DAHA
ETKIN KULLANILMASI ONGORUSU VAR. DONEM SONUNA DOGRU
PROJE STOKU 8 BIN CIVARINDA VE ONGORULEB BITIS SURESI 8 YIL
CIVARINDA ( TARIM PROJELERINDE 30 YIL)



KRIZ DONEI\/ILERi VE MR HYDE SAHNEDE
(TAKADDUI\(! MESELESI NITELIK DEGISTIRIYOR-
BUTCEYE GORE PLAN )

 SEKiZINCI PLAN VE KAMU HARCAMA REFORMU-KRIiZ VE BORC SORUNU

* «FIYATI KISA DUSEN TARAF BELIRLER (YILMAZ AKYUZ HOCA’YA SELAM GONDEREREK)»
« iLK KEZ BU PLANDA KAYNAK KISITINA GORE PLANLAMA YAPILMASINA YONELIK BiR CALISMA
SOZKONUSU (OiH)
5018 KMYK
e STRATEJIK PLAN-PERFORMANS PROGRAMI- MALIi RAPORLAMA
* QOVP-OVMP

 iLDUZEYINDE (MAHALLI IDARELER) PLANLAMA YINE GUNDEMDE ANCAK BUNU MERKEZi DUZEYDE
TOPLULASTIRILMASI VE DEGERLENDIRILMESI ONGORULUYOR

* 8 BIN YATIRIM PROJESI «<RASYONALIZE EDILIYOR» 4 BINE iNDIRILIYOR VE ORTALAMA YATIRIM BiTiS SURESI 4 YIL
CIVARINA CEKILIYOR AMA GERIDE ZATEN KAMU YATIRIMI ADINA TOKi VE YOL YAPIMLARI BASI CEKMEYE
BASLIYOR. KOI’LER ASLAN PAYINI ALIYOR

« DOKUZUNCU.PLAN (2007-2013) ILK KEZ 5018 DEKI KAYNAK KISITLARINA GORE PLAN
YAPILACAGI ONGORULUYOR.

e« ONUNCU PLAN( 2013 - PROGRAM BUTCEYE GERi DONUS ONCELiKLi DONUSUM
PROGRAMLARI



PROGRAM BUTCE 1973-2006

PLAN -

ODENEK BAZLI BUTCE
PROGRAM BUTCE

PERFORMANS TEMELLI BUTCE
PERFORMANS TEMELLi,PROGRAM
BUTCE




PROGRAM BUTCE 1973-2006




NE OLDU ?

« PROGRAM BUTCE VAR GIBI IDI AMA ZOMBI IDI.
« PROGRAM BUTCEYE KIMSE INANMADI

* NEDENLERI (SIYASI VE TEKNIK )
e POLITIK SAHIPSIZLIK

* “Bizim icin kisa vadeli planlama égleden sonra ¢cikacak olan New York Post gazetesi, uzun
vadeli planlama ise yarin sabah ¢ikacak olan New York Times gazetesidir.” (ABD Belediye
Baskani) — Planlama siyasetin anti tezidir. Siyasetgi ile plan zeytinyagi ve su gibidir.

» BUTCELEME TEKNIGI (ASAGIDAN YUKARI — BOTTOM UP PAZARLIK KESME BICME-
HARCAMACI KURULUSLARIN MORALI) YENI SISTEM DE BUNU COK ¢OZEMEDI.

e TASRA VE KATILIMCILIK
e [ZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMININ OLMAMASI (YETERSIZLIGI)



NE YAPMALI ? 21 YUZ.YILDA PLANLAMA VE
BUTCELEME (ARTIK BIRBIRIMIZI GORELIM)

* SORULAR
« BUGUNKU DURUMU VERi Mi KABUL EDECEGIZ ? (YONLENDIRI\/IE Mi YAPACAK ?)

« KAMU TEKRAR GIRISIMCiI OLACAK MI (KIT KURACAK MIYIZ)? OZELLESTIRME
KARSISINDAKI TAVIR NE OLACAK ?
* FINANS KESIMININ PLAN SURECINDEKiI ROLU NE OLACAK

e KAMU BANKACILIGI
« ZIRAAT
* HALK
* KALKINMA BANKASI

 |LLER BANKASI YENIDEN SURECE NASIL KATILACAK ? YONETIiSIMi NASIL OLACAK ? SIYASETIN
TASALLUTUNDAN NASIL KORUNACAKLARI ?

o OZEL KESIM BANKACILIGININ KALKINMA PROJELERINE KATKISI NASIL DUZENLENECEK ?
* IDARI DUZENLEME NASIL OLACAK ?

e MERKEZ YEREL ILISKILERI ?

* YERELE KAYNAK AKTARMA ?




NASIL BIR PLANLAMA VE BUTCELEME
(sorular)

* NASIL BIR VERGI YONETIMI
» ADALET-BASITLIK
* GELIR DAGILIMI (DOLAYLI - DOLAYSIZ )-TOPLUMSAL KONSENSUS

* NASIL BIR HARCAMA YONETIMI ?
e MALI DISIPLIN (CARI HARCAMALARIN CARi GELIRLER iLE FINANSE EDILMESI)
e KAYNAKLARIN ONCELIKLENDIRILMESI
« KOI PROJELERINE YAKLASIM NE OLACAK ?

* BORCLANMANIN SADECE YATIRIMLAR iCiN YAPILMASI (ALTIN KURAL)
« DIS PROJE KREDILERi VE SENDIKASYONLAR
« ULUSLARARASI TAHVIL iHRACLARI



NASIL BIR ORGUT YAPISI ?

* NASIL BiR PLANLAMA —BUTCELEME iLiSKiSi KURULABILIR ?

* NASIL BIR PLANLAMA ORGUTU ?
e MERKEZ YERINE YERELE YAYILMIS PLANLAMA YAPABILIR MiYiz ?
e MERKEZi YONETIM BUTCESINi BUTCEYi MERKEZDEN TASRAYA TASIYABILIR MiYiz ?
 |L (BOLGE DUZEYINDE PLANLAMA VE TASRADA BUTCELEME)
e PLAN VE BUTCE SURECININ DEKONSANTRASYONU
e MERKEZIN YONLENDIRMESI

* TASRANIN BUTGE VE PLAN UYGULAMA SURECINDEKI ROLU VE YETKISININ ARTTIRLMAS|
(MERKEZi YONETIMIN TASRA TESKILATI ANLAMINDA)



ONERI-iL DUZEYINDE PLANLAMA VE
BUTCELEME

« ONERI: iL DUZEYINDE PLANLAMA VE BUTCELEME (PROVINCILA BUDGETING AND PLANNING)
« MERKEZDE CATI VE CEKiRDEK BiR PLANLAMA ORGUTU
« TASRADA PLANLAMA UZMANLARI (iL KOORDINASYON KURULLARI)
« MERKEZDE BUTCE TAVANI BELIRLEYEN BiR MALIYE BAKANLIGI

« TASRADA KENDIi BUTCESI OLAN VE BU BUTCENIN KENDi BAKANLIGININ BASLIGI
ALTINDA MECLISTE ONAYLANDIGI iL MUDURLUKLERI

 FAYDASI NE OLABILIR ?
« PLANA VE BUTCEYE SAHiIP DAHA FAZLA SAHIP CIKILABILIR .
* YEREL YONETIMLERLE TASRA DAHA KOLAY KOORDINE OLABILIR.

« PLAN UYGULAMASI iZLENMESi VE DEGERLENDIRILMESi YERELDE SiViL TOPLUM KATILIMI iLE
DAHA ETKIN SAGLANABILIR

« BUTCENIN DENETiIMi VE SAYISTAYIN ROLU

« SAYISTAYIN MECLIS ADINA DENETIM iCiN ESKi BAGIMSIZ KONUMUNA KAVUSTURULMASI
(DENETCILERIN ISE ALINMASI VE YETISTIRILMESI KOSULU ILE)

* SAYISTAYIN iL VEYA BOLGE DUZEYiNDE DEVAMLILIGININ SAGLANMASI

* SAYISTAYIN YARGISAL FONKSIYONUNUN YENIDEN DEGERLENDIRILMESi VE GEREKIYORSA
KALDIRILMASI (YARGI FONKSIYONU DEVAM ETTIKGE USUL DENETIMI ESAS DENETIMINE
“TAKADDUM” ETME RiSKi TASIMAKTADIR)



