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Diinyada neoliberal kiiresellesmenin ekonomik ve toplumsal acidan ortaya ¢ikan
yikict sonuglart yeni bir korumacilik dalgasini beraberinde mi getiriyor? Siirmekte
olan kriz ayni zamanda bu politikalar sonucunda kaybeden kesimlerin asirt sag
akimlara destek verdigi ve asirt sagin giderek yiikseldigi bir siyasal siirece mi isaret
ediyor? Yoksa bazi kesimlerin ilizerinde durdugu gibi kiiresellesmenin yeni bir faza
girmesi mi beklenmekte? Bu iki farkli yorum da mevcut durumun siirdiiriilemezligine
isaret etmektedir.

Bilindigi iizere, Tiirkiyel980’lerde etkisi altina girdigi neoliberal politikalar
dogrultusunda KIT lerini ozellestirmis, enerji dahil altyapi sektoriinii pivasa
uygulamalarma agmis, saghk ve egitim alanlarini piyasalastirip kamunun roliinii
simirlamis ve sehir hastaneleri, kopriiler vb. kamu- ézel ortakhigi (KOI) projeleri ile
kamu kaynaklarmmi ozel sermaye gruplarina aktarmaya yonelmistir. Bugiin ise,
sanayisizlesme, issizlik, ¢evresel degerlerin tahribati, yiiksek enflasyon, sicak para
girisine bagiml bir ekonomi ve artan dig bor¢ yiikii ile karsi karsiya olan iilkemizin;
siirmekte olan kriz kosullarima ve giindeme gelebilecek degisimlere ne kadar
hazirlikli ve dayamikli oldugu belirsizdir. Bu sorulari ortaya atarken, kamu
isletmelerinin diinya ekonomisindeKi artan roliine ve bazi iilkelerden drneklerle
yerel kamu igletmelerinin yeniden geri kazamilmaswma iliskin bilgileri iceren ve
tilkemizle iligkilendiren derleme niteligindeki bir metni, tilkemizde bu konularda ufuk
agict ve verimli bir tartisma ortanu baslatma ¢agrist ile asagida bilgilerinize
sunuyoruz.
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GIRIS

1980°1i yillarda neoliberal politikalar dogrultusunda Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyum ve Sektorel
Uyum Kredileri ile yiiriirliige konulan serbestlestirme ve &zellestirme politikalari, diger altyapi
hizmetlerinin yani sira, enerji sektoriinde de uygulamaya gegirilmistir. Diinya Bankasi’nin enerji
sektoriinde onerdigi Ozellestirme yontemleri, 6zellikle ag seklinde isleyen enterkonnekte sistem ve
dogal gaz boru hatlar1 gibi sektorleri dikey ve yatay sekilde ayristirarak, 6zel sektoriin ticari olarak
girebilecegi biiylikliikte alanlara bolmek yoniinde olmustur. Dikey boliinme elektrik ve dogal gaz
alanlarinda iiretim, iletim ve dagitimin ayristirilmasi, yatay bdliinme ise 6rnegin dogal gaz ve elektrik
dagitiminda oldugu gibi cografi boliinme anlamia gelmistir.

Tiirkiye ve benzer iilkelerin kendi ihtiyaglarindan kaynaklanmayan, ancak kapitalist sistemin girmis
oldugu krizden c¢ikis icin giindeme getirilen bu regeteler igin gerekgeler de hazirlanmistir. Bu
gerekeelerin en onde gelenleri, “ kamu isletmeciligi verimsizdir; ulusal nitelikteki kamu tekeline son
verilip, sektoriin/sektorlerin  rekabete agimasiyla kamu isletmelerinin  maliye iizerinde yiik
olusturmasinin oniine gegilecektir” iddialar1 olmustur.

Elektrik sektorii igin, Ozellestirme-serbestlestirme uygulamalarinin gerekgeleri olarak asagidaki
hususlar 6ne siiriilmiistii [1(a),(b)]:

“e Daha rekabetci bir piyasa olusturulmasi,
e Verimliligin artirilmas,

* Yerli ve yabanci sermayenin sektdre yatirim yapmalarinin saglanmasi ve uzun vadeli arz giivenligi
icin gerekli yatirimlarin kamuya ek yiik getirmeden tesvik edilmesi,

* Mevcut santrallerde tevsi ve modernizasyon yatirimlarinin hizlandirilmas,
+ lletim ve dagitim hatlaridaki kayip ve kagaklarin en az diizeye indirilmesi,

» Belirli bir siire sonunda tiiketicilere elektrigi istedikleri dagitim ve/veya arz sirketinden satin alma
hakki taninmasi,

* Sektorde hizmet ve {irlin kalitesinin iyilestirilmesinin saglanmasi,

* Gelisen teknolojinin sektdrde kullanilmasini tesvik edici ortamin hazirlanmasi,

* Sektore cagdas yonetim ve organizasyon tekniklerinin girmesinin tegvik edilmesi,
* Sermaye piyasalarmin gelismesine katkida bulunulmasi,

+  Uretim, iletim ve dagitimin tiim asamalarinda maliyeti diisiiriicii, etkinligi artiric1 ve biitiin bunlarm
elektrik fiyatlarma yansimasini saglayan bir mekanizmanin olugmasinin saglanmasi.”

Bu iddiali amaglarin biiyiikk ¢ogunlugu gerceklesmedigi gibi, elektrik fiyatlar1 ¢ok ciddi oranda
artmigtir. Neoliberal dénemin baglangici olan 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil askeri yonetimi ile
baslayan ve ANAP dénemlerinde hiz kazanan bu politikalar dogrultusundaki ilk uygulamalar, 1982
yilinda cikarilan 2705 sayih Kanun ile Belediyeler ve Birlikler elindeki elektrik tesislerinin
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’na devredilmesi, az sayidaki imtiyazh sirket disinda elektrik
iiretimi-iletimi ve dagitimi hizmetlerinin bu Kurum’da toplanmasi, hemen akabinde 1984
yilinda c¢ikarilan 3096 sayih yasa ile TEK’in tekel niteligine son verilmesi', TEK’in sik sik

“Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimn ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun 04.12.1984 tarihinde kabul edilerek 19.12.1984 tarih, 18610 sayili RG’de yayimlanmustir.
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reorganizasyonlara maruz birakilmasi olmus’; hukuksal agidan sorunlu ve basarisiz denemelerle
yiiriiyen bir siiregte, kamunun mevcut santrallerinin 20-30 yilligma dzel sirketlere devri (IHD), yeni
santraller kurmak iizere Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (YI) gibi elektrik alim garantilerini
iceren yontemler uygulamaya sokulmustur.

2001 krizine miidahil olmak ve gerekli yasal diizenlemeleri yapmak gorevi ile Tiirkiye’ye
gonderilen Kemal Dervis ve ekibi , “on bes giin icinde on bes yasa” dayatmasi ile enerji
sektoriinii piyasalastirmaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi ve “diizenleyici otorite” ile
diger piyasa kurumlarmin kurulmasinda etkin olmustur. Bu dogrultuda, 6zel sirketlerin, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)’ndan aldiklar1 lisanslarla yatirim yapip faaliyet yiiriittiikleri bir
modele gecilmistir. Yetkililerin elektrik {iretim alaninda 6zel sektoriin yatirimlarinin biiyikligi ile
oviindiikleri giiniimiizde, bu Raporun 5.1 ELEKTRIK URETIMI: MEVCUT DURUMU VE ANALIZI,
5.2 SANTRALLERIMIZIN KAPASITE KULLANIM ORANLARI ve 5.5 TURKIYE'DE IZLENEN
ELEKTRIK ENERJISI POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI baslikli boliimlerinde anlatildig
tizere, elektrik talebinin ¢ok Oniine gegen arz kapasitesi fazlalig1 ve dolayisiyla kapasitelerinin altinda
calisan santraller s6z konusudur. Bu durumun, yatirimlar i¢in kaynak sikintisi olan ve dis finansmana
ihtiya¢ duyan, dis borcu hizla yiikselen bir iilke i¢in son derece sakincali oldugu agiktir. Bu irrasyonel
yatirimlarin ¢evresel degerlerin, tarim arazilerinin, ormanlarin yok edilmesi pahasina yapildig1 da goz
oniinde bulundurulursa kayiplar daha da artmaktadir.

Bu tablonun bir basar1 dykiisii olarak sunulmasi kabul edilemez ve ortaya ¢ikan katmerli maliyetlerin
yurttaglar tarafindan 6denecegi gerceginin de iistli Ortillemez. Ayrica yillar icinde artan elektrik
talebinin iilkemizde insani, toplumsal ve ekonomik gelismeye, sanayilesmeye hizmet edip etmedigi de
ayrica tartisilmasi gereken bir konudur.

KAMU ISLETMELERININ DUNYA TiCARETINDEKI ROLU ARTMAKTA

Tiirkiye’de piyasa temelli politikalar ve uygulamalar hizla siirerken, diinyadaki gelismelere bakmakta
yarar gormekteyiz. Son yillarda, kamu isletmelerinin kiiresel ekonomideki agirliginin arttigina dair
gercekler ve veriler ortaya ¢ikmaktadir. Bu isletmeler farkli iilkelerde farkli yapilarda olsalar ve
degisik adlar altinda smiflandirilsalar da; genel olarak kamunun tam veya ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu, ya da azinlik hissesi de olsa kamu kontroliindeki isletmeler olarak tanimlanabilir.

OECD kaynakli, kamu sirketlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet kurallarini ihlal edip etmedigine
iliskin saptamalarin yer aldig1 2013 tarihli bir raporda ylikselen ekonomilerde kamu isletmelerinin
ozellikle kalkinmaya iligkin ve stratejik amaglar dogrultusunda korundugu hatta son yillarda arttig:
vurgulanmaktadir[2]. Raporda, kamu sahipligindeki isletmelerin en yiiksek paya sahip oldugu
iilkelerin Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya, Endonezya, Malezya, Suudi Arabistan, Hindistan,
Brezilya, Norve¢ ve Tayland oldugu belirtilmektedir. OECD iilkeleri arasinda sadece birkaginda bu
girigimlerin 6nemli oldugu belirtilse de, bunun hiikiimetlerin kamu sahipligindeki sirketleri ve ulusal
sampiyonlarmi dig rekabete karsi semsiye altina almadiklar1 veya disar1 agilmalarini kolaylagtirmak
tizere yardimci olmadiklar1 anlamina gelmedigi de ifade edilmektedir. OECD veri tabaninda en az on

?Kurum biinyesindeki reorganizasyonlar sonrasinda, nihai olarak elektrik sektoriinde zellestirme uygulamalarimin baglatilmas
amactyla, 233 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnameye dayanilarak g¢ikarilan 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla bir kamu iktisadi kurulusu olan TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagiim A.S
(TEDAS) olarak iki ayr1 iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde ikiye ayrilmistir.

02.03.2001 tarihinde yiiriirliige giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karart uyarmca TEAS, Tirkiye Elektrik
fletim A.S (TEIAS), Elektrik Uretim A.S (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S (TETAS) adlar altinda {i¢ ayri kamu
iktisadi devlet tesekkiilii seklinde boliinmiustiir.
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kamu isletmesi ile temsil edilen iilkeler arasinda da Norveg, Fransa, irlanda, Yunanistan, Finlandiya,
Kore, Belgika, Isve¢, Avusturya ve Tiirkiye sayilmaktadir. Ozellikle uluslararasi ticaretteki pay1 hizla
yikselen Cin’in kamu sahipligindeki isletmeleri rekabet kurallart agisindan mercek altina
alinmaktadir.

Bu Rapor’a gore, sektorel bazda kamu isletmelerinin satislar, varliklar ve pazar degeri agisindan en
fazla paya sahip oldugu bes sektor, madencilik destek faaliyetleri, insaat mithendisligi, kara ulasim ve
boru hatlaryla ulasim, komiir ve linyit madenciligi ve ham petrol ve gaz iiretimi alanlaridir. Bu
sektorlerdeki kamu igletmesi payr OECD iilkelerinde genel olarak diisiik, ama BRICS iilkelerinde
Oonemlidir. Ayrica bu igletmeler imalat ve hizmetler sektoriinde de bulunmakta olup, kamu
isletmelerinin en fazla oldugu hizmet sektorleri diinya ticaretinde 6nemli paya sahiptir. Hizmetler
sektoriindeki ornekler, diger ticari hizmetler kategorisinin iki 6nemli alt grubunu olusturan ingaat
miihendisligi ve mimarlik ve miihendislik hizmetleri ile teknik test ve analiz hizmetlerini kapsamakta
ve diinya hizmetler ticaretinin ylizde 21’ini olusturmaktadir. Digerleri ise, boru hatlar1 ve havayollar
dahil ulastirma-nakliye hizmetleri ile finansal hizmetlerdir. Bu alanda da kamu sahipliginin en 6nde
gelen aktorleri yiikselen ekonomilerdir.

1980°li yillarda Tiirkiye’de Ozellestirme Ana Plam hazirlanmasi isinde de yer alan ve enerji
sektoriindeki ozellestirmelerin gelisimine dair raporlar hazirlayan Price and Waterhouse adli
uluslararas1 danigmanlik firmasinin 2015 tarihli yaymninda, kamu isletmelerinin ekonomideki roliiniin
stirdiigiine ve kiiresel boyutta etkili bir gii¢ olduguna dikkat ¢ekilerek bu kuruluslarin nitelikleri ve
yonetimlerine iligkin ilkeler {izerinde durulmaktadir [3]. Bu yayma gore, ozellikle Cin kaynakl
gelismelerin sonucunda Fortune Global 500 i¢inde kamu sahipligindeki isletmelerin orani 2005
yilinda yiizde 9 iken 2014 yilinda yiizde 23’e yiikselmis ve siralamanin {ist siralarindaki yerleri
artmistir. Fortune Global 500 listesi i¢indeki kamu isletmelerinin agirlifi petrol rafinasyon, kamu
hizmetleri ve finansal hizmetlerdedir. Digerleri kategorisinde de, metal, motorlu araglar ve aksami,
ticaret, telekomiinikasyon, posta, paket-kargo teslimati, uzay-havacilik ve savunma, one ¢ikan
sektorler olarak gorlinmektedir.

Bunlar sadece ulusal nitelikli igletmeler degildir; merkezi diizeydeki kuruluglara bagli olsalar da
bolgesel veya yerel kamu isletmeleri dnemli bir agirlig1 olusturmaktadir. Ornegin Almanya’da kamu
isletmelerinin yiizde 89’unun belediyelere ait oldugu, Isve¢’te toplam kamu isletmelerinin yiizde
74’tiniin idari bolge-belediye sahipliginde oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, kamu sahipligindeki isletmeler, kiiresel boyutta dnemli araglar haline de gelmektedir. Bu
isletmeler uluslararasi ticarette aktif bir sekilde yer almakta, kiiresel rekabet ortaminda bazi iilkeler
kamu sahipligindeki igletmeleri kiiresel ekonominin geleceginde kendilerine daha iyi bir yer edinmek
lizere uygun araglar olarak gérmektedir.3

Price and Waterhouse firmasinin yayminda, “Neden kamu sahipligi?” sorusuna iligkin gerekgeler
sOyle ifade edilmektedir:

- Kamu mallar1 (6rnegin ulusal savunma ve kamu parklari) ve toplumsal degeri olan mallar (6rnegin
kamu saglig1 ve egitim) gibi toplumda tiim bireylerin yararina olan mallar1 temin etmek;

- Ogzellikle stratejik sektorlerde galisma iliskilerini iyilestirmek;

®Bu bilgiler 1s13inda, omek olarak Cin Power Engineering Consulting Grup biinyesindeki Northwest Electric Power Design
InstituteCo Ltd. Sti.’nin bagimsiz bir mithendislik-danismanlik firmast olan Alman Fichtner firmast ile yurt dis1 projeler gelistirmek
icin bir anlagsma yaptigina dair bir haberi de burada vermek yararli olabilir. https://www.chinadaily.com.cn/cndy/2017-
09/23/content_32366533.htm



https://www.chinadaily.com.cn/cndy/2017-09/23/content_32366533.htm
https://www.chinadaily.com.cn/cndy/2017-09/23/content_32366533.htm
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- Yerli ekonomide 6zel ve yabanct kontroliinii sinirlandirmak;

- Kamu fonlar1 olusturmak; mesela devlet belirli sektdrlerde yatirim yapip tekel fiyati olusturmak
tizere girisleri kontrol eder ve kazanci gelir olarak kullanabilir;

- Kamu hizmetlerine erisimi artirmak;

- Devlet baz1 mal ve hizmetleri hedeflenen gruplara diisiik fiyatlarla satarak, ¢apraz siibvansiyonla
kamu mallar1 ve hizmetlerinin ddenebilirligini saglayabilir;

- Kamu isletmeleri asagidakiler vasitasiyla ekonomik kalkinma ve sanayilesmeyi tesvik edebilir;
* Ekonomi i¢in 6zel 6nemi olan sektdrlerin, 6zellikle isttihdami korumak igin siirdiiriilmesini saglar;

* Sermayeyi kamu sahipligindeki girisimlere yonlendirerek, sektorlerde oOlgek ekonomilerine
ulagmak iizere yeni ve yiikselen sanayileri baglatabilir. Bu durum, 6zellikle dogal tekel olan
alanlarda (6rnegin, elektrik, gaz ve demiryollar1) diizenlemeye (regiilasyon) alternatif olarak
diisiintilebilir;

* Tesebbiisiin yeniden yapilandirilmasi i¢in hisse sahipligi alarak eskimekte olan sanayilerdeki
gerilemeyi kontrol altina alabilir.

Hiikiimetler genelde kritik durumdaki toplumsal ihtiyaglarin {iistesinden gelmek i¢in piyasalarin
yetersiz oldugu durumlarda ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan, 6rnegin, ulusal boyutta elektrik
sebekesi ve su sistemi gibi altyapiy1 olusturmak iizere kamu sahipligindeki girisimleri yaratmakta veya
bunlara yatirim yapmaktadir.

Price and Waterhouse firmasmin yayminda, kamu girisimlerinin tamamen farkli bir is yapma
mantigina sahip olmasi nedeniyle 6zel sektorden farkli bir isletmeciligi olacag: da ifade edilmekte,
bunlarin  6zelliklerine su sekilde deginilmektedir: Kamu girisimciliginin  birincil gorevi
hiikiimetlere kisa siirede bir kazan¢ getirmek degildir. Esas islevleri, bir iilke veya boélge icin
uzun vadeli siirdiiriilebilir ve rekabet edebilecek avantaj kazandiracak yatirimlar vasitasiyla
stratejik deger yaratmaktir. Kamu girisimleri finansal boyutlarmin yam sira, insani, toplumsal,
cevresel, entelektiiel ve altyapiya iliskin etkiler yaratacak sekilde yonetilmeli ve
degerlendirilmelidir.

Bu igletmelerin yonetiminde hiikiimetler ile isletme yonetimi arasindaki sorumluluk ve yetkiler belirli
olmali, isletmenin net bir amaci ve gorev tanimi, seffaflik, hesap verebilirlik olmali, iceride verimli ve
etkin bir isleyis saglanirken, disarida ise toplumsal degerler yaratilmali, siirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in
katalizor iglevi goriilmelidir[3].

Bir not olarak, s6z konusu yayinda siralanan bu onerilerin yam sira, kamu isletmelerinin
yonetimleri ile siyasal iktidarlar arasindaki sinirlarin, hesap verebilirlik gibi 6zelliklerin tilkelerdeki
yerlesik siyasal kiiltiir ile yakindan iligkili oldugunun goz ardi edilmemesi gerektigini de belirtmek
gerekir.

Diinyada korumaciligin arttigina dair saptamalar da dikkat cekmektedir. Ozellikle 2008 krizi
sonrasinda, G20 iilkeleri korumacilik 6nlemlerinden uzak duracaklarina dair giivence verseler de
uygulamalar tersini gostermistir. Ticareti bozucu Onlemler konusunda ABD basi ¢ekerken, ikinci
sirada Hindistan ve Rusya’nin, sonra Arjantin’in geldigi belirtilmektedir[4]. Uluslararasi ticarette
tarife dis1 onlemleri de dikkate alan Global Trade Alert; Kasim 2008’den beri uygulamaya sokulan
midahalelerden 3.536’smin piyasalara girigi serbestlestirme yoniindeki kurallar olmasma karsilik;
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9.476’smm ayrimer nitelikte oldugunu bildirmektedir. * Aralik 2017°de Buenos Aires’te yapilan
Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Toplantisi’nda da bir kez daha ortaya ¢iktig1 gibi, Trump yonetimi,
ABD’nin ulusal c¢ikarlarina hizmet etmedigini diislindiikleri ¢ok tarafli anlagsmalar yerine ikili
anlasmalar1 tercih etmektedir.” Batili iilkelerin cok tarafli finansal kurumlarinin hékim rolii geri
cekilirken, Cin ¢ikish Asya Altyapt Yatinm Bankasi ve Yeni Kalkinma Bankasi gibi yeni finansal
kurumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar kamu girisimciligini etkin sekilde kullanan Cin’in uluslararasi ticarette rekabet
kurallarini ¢igneyen uygulamalarindan duyulan rahatsizlik basta ABD olmak iizere AB ve Japonya
gibi rakip giicler tarafindan giindemde tutulsa da, genel olarak sistemin krizi uzayip derinlestikge,
korumaciligin artacagi yoniindeki saptamalar1 dikkate almakta yarar vardir.

KAMU HiZMETLERINi GERi KAZANMAK

Bir bagka gelisme de, basta Avrupa olmak {izere diinyanin ¢esitli yorelerinde yerel dlgekte kamu
isletmelerinin doniigii olarak nitelendirilebilecek gelismelerdir. Sendikalar ve cesitli toplumsal
inisiyatifler tarafindan hazirlanan; baghgmi, “Kamu hizmetlerini geri kazanmak” olarak
cevirebilecegimiz, c¢esitli {ilkelerdeki 6rnek olaylarin derlendigi ve degerlendirildigi Haziran 2017
tarihli yayinda, Latin Amerika’daki millilestirmelerin yani sira, 6zellestirilmis hizmetlerin yerel
yonetimlere doniisii ya da yerel bazda yeni kamu isletmelerinin olusturulmasi konu edilmekte; 835
ornek olaydan 692’°sinin kamuya geriye doniis, 143’iiniin ise yeni kamu sirketlerinin olusturulmasi
yoniinde oldugu belirtilmektedir [5].

Yayinda, Ozellestirmelerden geriye doniis (de-privatisation) uygulamalarinda, ornek olaylarin
445’inde sozlesmelerin bittigi, 136’sinda sézlesmelerin sonlandirildigi (¢ogunlukla su sektoriinde;
biiyiik enerji sirketlerinin varligi nedeniyle enerji sektoriinde sonlandwrilan sézlesme sadece ii¢
tanedir), 34’tiinde 6zel isletmecilerin hisselerini sattigi, 32’sinde yeniden yerel yonetimin kontroliine
alinmasi yoniinde karar verildigi, 12’sinde ise 6zel isletmecinin ¢ekildigi ifade edilmektedir.

Yaymin editorleri tarafindan hazirlanan son boliimde, gerek Avrupa’da gerekse tiim diinyada gesitli
sektorlerde kamu hizmetlerinin degisen Ol¢iilerde olsa da, giiclii bir sekilde tekrar belediyelerin/yerel
yonetimlerin  kontrolii altina girme egiliminin oldugu ve bu egilimin sadece Ozellestirme
politikalarinin hatalarin1 ortaya ¢ikarmakla kalmadigi, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin daha iyi
kalitede verilmesine de yonelik oldugu vurgulanmakta, 6zellikle enerjinin yerel yonetimlerin kontrolii
altina girmesi ile daha verimli ve yenilenebilir esasli bir enerji sistemine yonelmenin gerceklestigine
dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica bu siirecin sadece geriye doniis olarak anlagilmamasi gerektigi, ¢esitli
katihmer = siireglerle kamu hizmetlerinin temininin  demokratiklesmesi anlamma geldigi de
belirtilmektedir.

Editorler, yaymin hazirlanmasi sirasinda 45 iilkede, kiigiik sehirlerden baskentlere kadar, gerek kentsel
gerekse kirsal kesimde olmak iizere 835 drnek olay toplandigini, 6zellikle bu yonelisin 267 6rnek olay
ile su sektoriinde ve 311 6rnek olay ile enerji sektdriinde yogunlastigini aktarmaktadir.

Yerel ol¢ekte yeniden kamuya doniis hareketinin 6zellikle Avrupa’da daha canli oldugu, Almanya’da
347, Fransa’da 152, Birlesik Krallik’ta 64 ve Ispanya’da 56 ornek olay oldugu, Almanya’da enerji
sektoriinde, Fransa’da ise su hizmetlerinde ortaya ¢ikan bu dalganin esasta daha derindeki bir egilimin
gOorilinlir 6rnekleri oldugu dile getirilmekte. Avrupa’daki bu hareketin kemer sikma politikalarina bir

*http://www.globaltradealert.org/global_dynamics (Erisim tarihi: 01.02.2018)
Shttps://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/wto-ministerial-meeting-ends-with-a-wimper/ (Erisim Tarihi: 01.02.2018)
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cevap, serbestlestirme-ticarilestirme politikalarinin agirihigina ve temel hizmetlerin sirketlere
devredilmesine kars1 bir reaksiyon oldugu da belirtilmektedir.

Bu hareketin sadece Avrupa ile smirli olmadigi, Kuzey Amerika ile yiiksek gelir grubu iilkelere de
yayildigi, benzer sekilde diigiik ve orta gelir grubu iilkelerde de 56 o6rnek olaym goriildiigii, ayrica
Arjantin, Bolivya gibi Giiney Amerika iilkelerinde esitsizligi azaltmak, sosyal politikalar1 uygulamak
ve karli olmadig1 i¢in 6zel tedarikgiler tarafindan hizmet gotiiriilmeyen yerlere kamu hizmetlerini
temin etmek amaciyla ulusal hiikiimetlerin temel hizmetlerin kontroliinii iizerlerine aldiklar1 da
vurgulanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin geriye doniisiine iliskin 6rneklerde halen en az 20 uluslararasi tahkim davasi (su
sektoriinde 10, enerji sektoriinde 3, ulasimda 3 ve telekomiinikasyonda 4 olmak {izere) oldugu
belirtilmektedir. Mevcut ticaret ve yatirim rejiminin yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini yeniden
listlenme girisimlerinde politika alanlarin1 nasil daraltigina dikkat cekilmekte; ayrica Ispanya ve
Birlesik Krallik orneklerinde oldugu gibi ulusal hiikiimetlerin yerel yetkililere kemer sikma
politikalar1 konusunda yaptig1 baskilara deginilmektedir. Hatta Birlesik Krallik’ta kentlerde yeni kamu
otobiis sirketlerinin kurulmasini yasaklayan kanun g¢ikarilmasi, Ispanya’da merkezi hiikiimetin su
hizmetlerini kamulastirmak isteyen bir kenti mahkemeye vermesi gibi 6rnekler de yer almaktadir.

Yayinda iizerinde durulan bir husus da sudur: Diinyada her giin yapilan &zellestirmeler ve Kamu Ozel
Ortaklig1 (KOO) projeleri ile karsilastirildiginda s6z konusu kamuya déniis egilimi yeterince dnemli
sayilabilir mi? Acaba ihmal edilebilecek bir olgudan m1 s6z edilmektedir?

Editorler bu soruyu cevaplayabilmek i¢in heniliz yeterli veriye sahip olmadiklarini, diinyada hala
Ozellestirmeler yoniinde giiclii bir itici gii¢ oldugunu belirtmektedir. Ancak tersine egilim 6rneklerinin
giderek artan sayilarda yasanmasinin, 6zellestirmeler ve KOO uygulamalarinin toplumsal ve finansal
olarak nasil siirdiiriilemez oldugunu gosterdigi de ilave edilerek, kamuya doniis 6rneklerinin basariya
ulagmasiyla, 6zel tedarikg¢ilerin hizmetlerinden tatmin olmayan, ancak heniiz harekete gegmemis yerel
yetkililerin ve yurttaslarin da ortaya ¢ikacag ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, mevcut durumda bile, bazi lilkeler ve sektorler i¢in yerel bazdaki kamuya doniis
uygulamalarinin yeni 6zellestirmelerin Oniine gegctigini rahatlikla sdyleyebileceklerini belirtmekte ve
ornek olarak Almanya’da enerji sektoriindeki, Fransa’ da ise su ve kamu ulagim sektoriindeki durumu
isaret etmektedirler. Bu konuda Almanya’nin ikinci biiyiik kenti olan Hamburg’ta, elektrik, gaz
ve bolgesel merkezi 1sitma dagitim hizmetlerinin yerel yonetim kontroliine alinmasi icin 2013
yilinda yapilan referandumla ilgili kisa bir bilgi Kutu 1’de verilmektedir.

Ingiltere Isci Partisi Baskan1 Jeremy Corby’nin 12.2.2018 tarihinde bir toplantida yaptig1 konusmada
kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesinin yarattig1 sorunlara deginmesi ve “iklim degisikligine karsin
miicadeleye odaklanabilmek icin elektrik sebekesinin kamulastiriimasinin geregini” vurgulamasi
6nemlidir.’ Bu ¢ikis, 6zellestirilen kamusal hizmetlerin yeniden kamu eliyle, toplum gikarlarini
koruyan ve gelistiren bir anlayis ve isleyis ile verilmesi yolundaki talepleri desteklemektedir.

SONUC YERINE...

2017 yilinda goreceli bir iyilesmeden soz edilse de, iginde bulundugumuz ekonomik sistemin yapisal
krizlerinin asilamamasi, diinyada giderek artan, gerek iilkeler arasindaki gerekse iilkeler i¢indeki
esitsizlik, igsizlik, sosyal kutuplasma, gogler ve ekolojik tahribat gibi sonuglar neoliberal
kiiresellesmenin tlizerindeki mutabakatin ¢atlamasina neden olmustur. Bu siirecin politika alanindaki

®Common Dreams, 12.02.2018, https://www.commondreams.org/news/2018/02/12/jeremy-corbyn-nationalize-democratize-electricity-
grid-avert-climate-crisis? (Erisim tarihi: 02.03.2018.)
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sonuglari asir1 sag akimlarin giic kazanmasiyla da goriilmektedir. Kaotik ve esitsiz bir sistem ortaya
cikmistir. Bu konudaki yorumlar, kiiresellesmenin sonuna gelindigi savi ile yeni bir faza gegecegi
goriisleri arasinda ayrismaktadir. Ancak her iki yorum da mevcut durumun siirdiiriilemezligi anlamina
gelmektedir. Mevcut kosullarin siirdiiriilemezligine iliskin elestiriler 6yle noktalara gelmistir ki,
uluslararas1 sermayenin soOzciilerini biraraya getiren Diinya Ekonomik Forumu kurucusu Klaus
Schwab, 2017 Mart’inda “ Kiiresellesmenin yeni bir hikayeye ihtiyact var” baghklh yazisinda,
meselenin piyasa temelli politikalarin kendisi degil, yanlis uygulanmasi oldugunu 6ne siirmekte ve
asagidaki goriisleri dile getirmektedir:

“Neoliberalizm olarak etiketlenen agsir1 piyasact yaklasim gegcen otuz yuda ulusal ve kiiresel
politikalarimizi sekillendirmis olup, artik kiiresel biiyiimeyi atesleyecek makina igin toksik bir yakit
haline gelmistir. Bu durumun aym zamanda toplumun biiyiik kesimleri acisindan daha fazla
miisamaha gosterilemeyecek kirletici yan etkileri de bulunmaktadir.

Piyasa giidiimlii  kiiresellegme bir milyardan fazla insant yoksulluktan ¢ikarmis ve yasam
standartlarmm iyilestiren itici bir gii¢ olmustur. Ancak bugiinkii durumunda hem mevcut baglamda
hem de gelecek baglaminda amaca uygun olmaktan ¢ikmigtir.”

Schwab, 12 Aralik 2017 tarihli yazisinda da, “Ulusal onceliklerin gesitliligini dikkate alan ve kiiresel
ticaretin ve yatrimin maksimize edilmesi ile toplumsal sozlesmeler ve emek politikalari ile ulusal

kaynasmayr gii¢lendirme arasmda uyum saglayan yeni bir tiir kiiresellesmeye ihtiyacimiz var”
demektedir [7].

Icinde yer aldigimiz kapitalist sistemin gelmis oldugu durumda, bu ¢dziim 6nerilerinin miimkiin olup
olmadig1 ayrica degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ancak, diinyanin ¢esitli yorelerinde halkn,
kentlilerin yagsadiklar1 deneyimler nedeniyle Ozellestirilmis-ticarilestirilmis kamu hizmetlerine karsi
yiikselttigi muhalefet ve kamu hizmetlerini geri kazanmak yoniindeki hareketler ve yerel bazdaki
yonetim deneyimlerinin izlenmesi, Avrupa’da ozellikle Ingiltere, Iskandinav iilkeleri ve Almanya’da
yerel yonetimlerin geleneksel olarak koklii olmasinin bu gelismelere olanak sagladigi da gbz ardi
edilmeyerek, kamu hizmetlerinin demokratiklesmesini talep eden bizler i¢in ufuk agici bilgiler
saglayabilir mi; yerel bazda hizmetlerin yeniden belediyeler veya yerel diizeyde kamu isletmeleri
blinyesine geri alinmasi yoniindeki girisimler ve toplumsal hareketler iilkemiz igin de bir
degerlendirme ve tartisma olanagi ve platformu yaratabilir mi?

Nitekim bu tartismalarin gerekliligini gosteren dikkat cekici haber ve yazilar basinda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellestirilen dagitim sirketlerini devralan sermaye gruplarinm kredi
bor¢larin1 6demekte giiglitk ¢ektikleri bilgileri basinda sikca yer almaktadir. 12.02.2018 tarihli BirGiin
gazetesinde yaymlanan Mustafa Mert Bildircin imzali haberde yer alan ve asagida 6zetlenen hususlar
onemlidir:

“- Elektrik kayip-kacak oranlar1 baglangigta iddia edilen oranlarda diisliriilmemistir.
- Elektrik fiyatlar1 diismek bir yana artmustir.
- Elektrik dagitim sirketlerinin kredi borglar1 45 milyar dolara varmlstlr.”7

Yine 12.02.2018 tarihli BirGiin gazetesinde yayinlanan makalesinde, Kemal Ulusaler’in isaret
ettigi hususlar kayda degerdir. Ulusaler bu yazisinda, 6zellestirmeler sonucunda elektrik temininde
ucuzluk, kalite ve yonetimde seffaflik olacagi, kayip-kacagin asagi ¢ekilecegi yoniindeki iddialarin hig
birinin ger¢eklesmedigini, buna karsilik dagitim ve {iretim sirketlerinin karlar1 istenen seviyelerde

" Mustafa Mert Bildircin, BirGiin Gazetesi, 12.02.2018, https://www.birgun.net/haber-detay/elektrik-dagitim-sirketleri-krizde-toplam-
borc-45-milyar-dolara-ulasti-203952.html)
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olmaymca bu sirketlerin siirekli kollanip korundugunu ve vatandasin sirtindan ek gelirlerle
donatildiklarini belirtmektedir (Bkz. Kutu 2).

Kemal Ulusaler’in saptamalar1 herhangi bir yoruma ihtiya¢ birakmayacak kadar aciktir. Bu tablo,
kamu hizmetlerinin geri kazanilmasi, 6zellestirilen kamusal hizmetlerin yeniden kamu eliyle yerine
getirilmesi dogrultusunda somut talepler gelistirebilecegimizi, drnegin milyonlarca aboneli kentsel
su/atiksu sebekelerini igleten yerel yonetimlerin kentsel elektrik ve dogal gaz sebekelerinin
isletilmesini de pekala talep edebileceklerini isaret ediyor.

Diinyada neoliberal politikalarin asindigr ve siirdiiriilemez hale geldigi, ancak nereye dogru
evrileceginin belirsiz oldugu bu siiregte, iilkemizde toplumun biiyiik cogunlugunun, yoksullasan, hak
kayiplarina ugrayan kesimlerinin haklarim gozeten yol haritalarini belirlemek i¢in, enerji alanin1 da
icerecek sekilde, ancak onunla smirli kalmamak {izere; 6zellestirilen tiim kamusal hizmetlerin tekrar
kamu eliyle ve toplum ¢ikarlarim1 gézeten bir anlayis ve igerikle, katihimei, seffaf ve demokratik bir
isleyisle verilmesine yonelik tartismalar siirdiirmeliyiz.

Bu yaziy1 hazirlayan miihendisler olarak,

Demokrasi, ozgiirlik ve insan haklari, esitlik, sosyal adalet ve bagimsizlifa inanan tiim
toplumsal Kkesimleri ve orgiitlerini, “kamusal hizmetlerin kamu eliyle, toplum cikarlar:
dogrultusunda verilmesi” amaciyla,

Her tiirlii miidahaleye acik ve siyasal iktidarlarin arpahgi haline gelmis olan mevcut kamu
iktisadi kurumlari isleyisi yerine, yeni, katilimei ve demokratik bir kamu miilkiyeti ve yonetimi
anlayisini tasarlamak, kurgulamak, planlanmak ve gelistirerek uygulamak,

Toplum c¢ikarlarinin korunmasi icin, toplumdaki kisi ve kuruluslarin bilgiye serbestce
ulasabilmesi, sorunlarmm tartisilmas1 ve karar alma siireclerine katilmasi ve miidahil
olabilmesinin o6niindeki tiim engelleri kaldirmak ve demokratik isleyis acisindan hesap
verebilirligi miimkiin hale getirmek,

Bolgesel dengesizliklere karsi istihdam ve yerel ekonomik dinamikleri harekete gecirmek
amaciyla biitiin bolgelerin kaynaklarim bolgesel ve merkezi bir plan i¢inde degerlendirmek,

Yiiksek teknolojili sanayi dallarinda 6ncii olmak ve yerel bilesenlerin potansiyellerini de bir
biitiinliik icinde degerlendirmek,

Petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitiinliigii; arama ve iiretimden, iletim
ve tiiketiciye, ulasmada petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarimin ayrilmaz oldugu
goz oniine alinarak, diinyanin bircok iilkesinde oldugu gibi iillkemizde de, petrol ve dogal gaz
arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri dikey biitiinlesmis bir yapida
siirdiirecek bir ULUSAL SAMPIYON olusturmak ve iilkenin ihtiyaclarma uygun yeni
rafinerileri ve petrokimya tesislerini, bu kurulus eliyle gerceklestirmek,

Elektrik iiretim, iletim ve dagitiminda, kamusal varhgi ve denetimi tekrar miimkiin kilmak,

Seker fabrikalarimin o6zellestirilmesini durdurmak, sonra da bu kuruluslar: iireticilerin,
calisanlarin ve tiim toplumun cikarlari dogrultusunda ¢ahisir hale getirmek,

Toplum cikarlarim gozetmeyen, kamu kaynaklarim talan eden KOI projelerini sonlandirmak,
bu hizmetlerin kamu eliyle yiiriitiilmesi ve verilmesini saglamak

Kamu hizmetlerini veren kuruluslarin faaliyetlerini daha verimli ve etkin kilmak ve kamusal
hizmetin niteligi ve ¢esitliligini artirmak,
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Kamu hizmetlerinde c¢ahsanlarin  “Séz, Yetki, Karar” haklarim uygulamir hale getirmek
hedefleri icin genis ve verimli bir tartismaya katilmaya, Yol Haritalar1 ve Eylem Programlar:
olusturmaya, yalmizca elestirdiklerimizi degil, ne istedigimizi ve nasil uygulayacagimzi
insanlarimiza anlatmaya ve benimsetmeye; biitiin bu programlar1 gerceklestirebilmek icin
birlikte cahismaya cagiriyoruz.
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Kutu 1: Almanya’da yeniden yerel kamu girisimciligi-Hamburg’ta Kamu hizmet kuruluslar érnegi:

2013 yilinda Almanya’nin ikinci bilylik kenti olan Hamburg’ta, elektrik, gaz ve bolgesel merkezi 1sitma
dagitim hizmetlerinin yeniden yerel yonetim kontroliine alinmasi igin kentliler arasinda bir referandum yapildi.
Referandum 6ncesinde, sebeke sistemi yiizde 25,1 pay ile kent yonetimi ve enerji sirketleri Vattenfall (elektrik
ve merkezi 1sitma) ile E.On (gaz) sirketlerinden olusan ortak girisimin elinde idi. Referandum yiizde 50,9
oranla yerel hizmetlerin yeniden kamuya donmesi yoniinde sonuglandi.

Bu durum Almanya’da kamu hizmet kuruluslarinin sahipligi konusunda genel bir egilimi isaret etmekte. Son
yillarda Almanya’daki kentlerde imtiyaz haklari ile verilmis yerel dagitim sebekelerinin isletmesi yeniden
kamu sahipligine donmekte. Bu gelismenin arkasindaki temel savlardan biri ¢ogu yurttagin sistemin
yenilenebilir enerjiye dogru yonelmesi i¢in en uygun yolun yerel hizmet kuruluslarinin kamu sahipligine
geemesiyle gergeklesecegine inanmasi. Ek olarak, taraftarlar kamu sahipliginin bu hizmetlerden elde edilen
kazanglarin ve sosyo-ekonomik degerlerin bolgede kalmasima/tutulmasina yardimei olacag goriisiindeler[3].
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Kutu 2:
Afrin mafrin derken...

Kiiresellesme ve entegrasyon siirecinde Tiirkiye elektrik piyasasi yirmi yil dnce koydugu hedefe biiyiik oranda
ulasmis durumda. Yasal diizenlemeler, 6zellestirmeler, mevzuat ve hukuksal islemler tamamlandi. Ancak bozuk
cark bir tiirli diizen tutmuyor. Mayast bozuk sistemde mayalanma tamamlanamiyor, arzu edilen sonug elde
edilemiyor. Anadolu’da dendigi gibi katrandan seker olmuyor, olsa da bir seye benzemiyor.

Hakim soylem; 6zellestirmeler sonucu ucuzluk, kalite ve seffafliktan s6z ediyordu, lakin higbiri gergeklesmedi.
Kayip-kacak asag1 cekilecekti, aksi oldu. Ancak ne gam, halk zaten bu islerden anlamaz ve ¢abuk unutup uyum
saglardi. Uyanip da “ne oluyoruz?” dese de tepesine binmek kolaydi. Ammaaa, arzu edilen karlilik, arzu edilen
gelirler yeterli seviyede olmayinca, kirdan zarar giderek biiyiince isler karismaya basladi. Isler karismaya
baslayinca kapitalist ne yapar? I¢ini bosaltip kiigiilttiigii devlete yiiziinii doniip “Hadi” der. “Hadi su agiklarimi
kapa, bana para bul, bana ¢ok, daha ¢ok kaynak yarat!”

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) Bagkan1 Mustafa Yilmaz, gecen giinlerde verdigi bir demecte dolar
kurundaki artis1 “olaganiistii” olarak niteleyip, elektrik dagitim sirketlerinin ‘zordayiz’ dedigini ve sektoriin
¢Ozlim bekledigini sdylemis ve “Biz iizerimize diisen ne varsa yapariz. Hi¢ kimse bir sektoriin ciddi sekilde zarar
gormesine miisaade etmez. Tarife diizenlemesi ve piyasa yapilanmasina iligkin diizenleme yapilabilir” diyerek
istenen mesaj1 vermisti.

Yedi yildir faaliyet gosteren elektrik dagitim sirketleri bu siire iginde devamli kolland1 ve korundular. Zaman
geldi devlete borg taktilar, zaman geldi teminatlarin1 6demediler. Kayip kagaklarla oynadilar, milyonlar1 kasaya
indirdiler. Saya¢ okumaya parmak attilar, milyonlar kasalarina transfer ettiler. Her adimda milyon milyon yol
aldilar.

Elektrik sattilar, kar ettiler.

Saya¢ okudular, yine kar ettiler.

“Baglant1 bedeli” dediler, kar ettiler.

“Kesme / baglama bedeli” dediler, kar ettiler.

“Gtlivence bedeli” dediler, kar ettiler.

“Sayac sokme/takma bedeli” dediler, kar ettiler.

“Kayip/kagak bedeli” dediler, kar ettiler.

Literatiirde “bedel” s6zciligiiniin dniine konacak kelime kalmayincaya kadar da devam edecekler...

2018’in baginda elektrige yapilan ortalama yiizde 8,8’lik zam da dagitim sirketlerini tatmin etmedi, ek gelirler
talep ediyorlar. Gorevi sistem iginde piyasay! diizenlemek olan EPDK Baskani, kendine yeni goérevler bicip
“yaninizdayiz” mesajlar1 veriyor. Yeni kaynak aktarimlarinin sinyalini verirken de halka yaptiklar1 haksizliklary/
zulmii de itiraf ediyor.

Kimse, “Vergiler 6denmez (zaten 6denmiyor), TETAS’a borg birikir (zaten birikiyor), yatirimlar durur, karanlikta
kaliriz” filmini yeniden vizyona koymaya kalkmasin. Hi¢ gerek yok. Vatandasin sirtindan dagitim sirketlerinin
kredi borglar1 da halledilecek. Halktan herhangi birimiz aldig1 kredi i¢in devlete gitse ne yanit alir? Elinize bir
benzin bidonu ve bir gakmak verilir o kadar. Ama bu sirketler baska. Istediklerini alryorlar, alacaklar.

Alin size son Ornek; ocak ay1 i¢inde iiretim santrallerine elektrik piyasasi kapasite mekanizmasina yonelik 31
Ocak 2018 tarihine kadar bagvurmalar1 duyurusu yapildi. Yaklasik 28 GW kurulu gii¢ sahibi sirkete 2 milyar
TL’ye yakin tesvik verilecek. Yenilenebilir enerji sirketlerine verilen tesvikten sonra komiir ile iiretim yapan
sirketlere de destek getirilmis ve geriye bir tek dogalgazla iiretim yapanlar kalmisti, simdi onlar da ihya ediliyor.

“Elektrik dagitim sirketleri batryor mu?” deniyor. Ozel sermaye/ sirket devletinde sirket falan batmaz. Sokaktaki
vatandas da 6zel sermaye devleti yonetenlerinin umurunda degildir.

Kemal Ulusaler, BirGiin Gazetesi, 12.02.2018,https://www.birgun.net/haber-detay/afrin-mafrin-derken-
203953.html
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