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Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi toplam 216 sayfa, 21 tablo ve 50 sekilden
olusuyor. Eylem Plam ve Rekabet Giicii Analizleri kistmlar1 hari¢ 325
paragrafa yer verilen belgede alt1 sayfalik bir yonetici 6zeti de mevcut.

Calismanin kaynakgasi incelendiginde 98 adet yaymin siralandigi (swralamada
cok sayida yanlis oldugu da belirtilmeli) goriilmektedir. Uluslararas literatiire
girmis onca ‘telif” sanayilesme ve baglamindaki konularda eser (yabanc: dilde
ya da Tiirkcede) olmasia ragmen hig birisine yer verilmemesi yeterince dikkat
cekici.

Kaynakcada yer alan yayinlarin kurumsal dagilimina bakildiginda bahse konu
strateji belgesinin genel icerigi hakkinda temel bir fikir edinmek miimkiindiir
degerlendirmesi abartili bulunmamalidir.



Kurumlar Adet Tiir

Devlet Planlama Teskilat1 15 Yayin/ rapor/ istatistik
AB Komisyonu Raporlari 11 Yayn /rapor

Sanayi ve Ticaret Bakanligi 8 Sektor raporlari
Diinya Bankasi 7 Yayin /rapor

TUSIAD 4 Yaym /rapor

OECD 3 Yayin /rapor

TEPAV 2 Yayin /rapor

TEPAV + Diinya Bankasi 1 Yayin /rapor

TEPAV + DPT 1 Yayin /rapor




Kaynakc¢ada;

Ozel sektor meslek kuruluslarindan bir tek Otomotiv  Sanayi
Dernegi’nin sektor faaliyet raporuna yer verilmis olmasina ragmen diger
ozel sektor meslek kuruluslarinin arastirma, rapor ve yayinlari,

Ozellikle Istanbul Sanayi Odasi’nin sanayi ve imalat sanayi ve alt
sektorlerine ait onca kongre bildirileri, arastirma, Kitap, istatistikleri,
TMMOB’un o6zellikle de Makine Miihendisleri Odasinin 1970’lerden
itibaren iki yilda bir diizenli olarak topladigi Sanayi Kongreleri
Bildiriler Kitaplari, arastirma, Kitap, sektor raporlari,

Basbakanligin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin
kapsamli Imalat Sanayiinde Sektorel Gelismeler raporlarina ve ayrintih
Sektorel Rekabet Giicii Analizlerine,

Cevre ve Enerji ile ilgili tek bir meslek o6rgiitii yayinina,

TUSIAD var ama niye USIAD, MUSIAD gibi orgiitlerin herhangi bir
yayinina,

Emek Cephesine ait higbir sendika, is kolu meslek orgiitlerinin

tek bir yaymin olmamasi da biiyiik bir eksiklik olarak saptanmahdar.



STRATEJI BELGESINDE
KiMLER VAR KIMLER YOK?

Kaynak¢ada dikkat c¢ekilen eksiklerin nedeni belki de Belgenin 15.
Sayfasina goz atinca daha iyi anlasilabilir:

Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda DPT, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklari, AB Genel Sekreterligi, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig,
Milli Egitim, Enerji, Cevre ve Orman, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Ulastirma
Bakanliklari; Yatirnm Destek ve Tanmitim Ajansi, Tubitak, Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu, Kosgeb, TPE, TSE, TOBB, TESK, TUSIAD, Tiirk Akreditasyon
Kurumu, IKV, TEPAV, Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli Sanayi Odalari

siire¢ icerisinde VAR olanlar.



Gelelim OLMAYANLARA:

En oncelikle, eksik de olsa isveren / sermaye kesimi temsil edilmis olmasina
ragmen emek cephesine ait hicbir sendika ve demokratik kitle orgiitii (ozelikle
Petrol-Is, Genel-Is, Hava-Is) YOK.

» Kald1 ki, 224 sayfalik belgede ig¢ci kelimesi sadece bir defa, o da 132. sayfada
‘isveren-isci iliskileri’ seklinde yer almaktadir.
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USIAD, MUSIAD, sonu GIAD ve SIAD ile biten hicbir sanayici grubu
YOK

Sanayi esasen bir miihendislik meselesi ise, TMMOB ve alt catisindaki
Miihendislik / Mimarhk / Sehir Plancilar1 Odalar:1 YOK.

Sanayi / Sektor Meslek Orgiitleri YOK.

Savunma Sanayi YOK; Ornegin Savunma Sanayi Miistesarhigi, Aselsan,
Roketsan, Havaelsan, FNSS, TAI vb. YOK.

Tirk Bankacihik Sistemindeki kamu bankalarindan o6zellikle proje
finansmanminda tek banka olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Kobi
finansmaninda sanayi ve hizmetler is kolundaki firmalara destek veren
Halkbank, tarmmsal sanayi alanindaki kredileriyle Ziraat Bankas1 YOK.
Ozel Sermayeli Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, YOK.



OYNAMAYI| BILMEYEN GELIN , YERIM DAR DIYOR!...

“Paragraf 284. Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye'de sektorel politikalarin gelistirilmesi
siirecinin temel taslarindan biri sanayi faaliyetlerine yonelik giincel ve saghkl verilerin
toplanmast ve bunlara dayali rekabet giicii analizlerinin gerceklestirilmesi olacaktir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, Tiirkiye 'de veri konusundaki eksiklikleri
gidermek amaciyla, mal ve hizmet iiretim faaliyetlerindeki verilerin biitiinsel, sistematik ve
birbiriyle uyumlu bir bicimde toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmas: yoluyla hem
kamudaki hem de piyasadaki yatirimcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru karar
vermelerine imkdn tamiyan “Girisimci__Bilgi _Sistemi”  kurulmus olup, sistemin
ciktilarindan faydalanilmaya baslanmistir.

Soz konusu sistemin kurumsallasmast icin yasal ve teknik altyapr calismalar: devam
etmekte olup, sistemin 2012 yii sonuna kadar tam isler hale getirilmesi
hedeflenmektedir. (gitti stratejinin iki yilz daha bastan)

Ayrica, Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan yiiriitiilmekte olan “Tiirkiye Ulusal
Kiimelenme Politikasimin Gelistirilmesi Projesi”, Tiirkiye'deki kiimelenmelerin cografi
dagilimi ve rekabet¢iligine yonelik onemli bir veri kaynaginin olusmasini saglayacak ve
kiimelenmeleri giiclendirmeye yonelik sektorel yaklasimlarin benimsenmesi siirecini
destekleyecektir. ”



VIZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER

Sanayi Strateji Belgesi’nin vizyonu: “orta ve yiiksek teknolojili éiriinlerde Avrasya’nin
iiretim iissit 0lmak” olarak belirlenmis.
Once bir AVRASYA neresi birlikte bakalim m1?

Avrasya= Avrupa + Asya

Avrupa: 50 tilke, 640 milyon niifus
Asya: 49 iilke, 3,5 milyar niifus

Avrasya: yaklasik 100 iilke, 4,250 milyon niifus




Peki, Avrasya’nin hem de orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerinde iiretim iissii
olunacak ise bu sadece AB direktiflerine bagli bir “tahayyiille” nasil
ger¢eklesecek? Bu cografyada ilk elde akla gelen Japonya, Giiney Kore, Cin,
Hindistan, Almanya, Fransa, italya gibi iilkeler ve bu iilkelerce yaratilan
markalar var iken iiretim iissii ne anlama geliyor?

Bu iiretim {issii, meselesi yoksa bir ya da birden fazla Cok Uluslu Sirketin (CUS),
cesitli saiklerle (diisiik iicret, liberal yasalar vb tesvikler, cevre konusunda
hassasiyet diisikliigii nedeniyle) iilkemize yatirimlarini tasimasi anlamia mi
geliyor?

Ana Sayfa Haber Yagam ilanlar interaktif Arsiv
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(;Okca SOYlentl Emre OZPEYNIRCE 16 Ocak 2011

Anadolu Holding Baskam Tuncay Ozilhan, Tiirkiye'nin otomotivde Gin'le birlikte
Val’ gelecedin iilkesi olacagin belirterek, “Avrupa artik otomotivde rekabet sansini
kaybetti. Tiirkiye ilave tegviklerle yeni liretimleri cekebilir. Ama bu &zel
tesviklerden gecmisteki gibi kimse gocunmamal” dedi.

TEMELLERI 60 yil 8nce otomotivle atiimasina ragmen, bugin amiral gemisi Efes Pilsen ve
Coca-Cola Igecek'in olusturdudgu igecek grubuyla hizla biiyiyen Anadolu Holding,
otomotivdeki glicinid yeniden artirmak igin gdzdmi Gin'de anyor. 5 milyar dolar cirolu
Anadolu Grubu'nun Honda ile sona eren otomobil dretim macerasi, Isuzu ile dretim, Kia,
Lada ve Geely ile de distribitarlik bazinda devam ediyor. Ayrica Amerikan Cooper Tires
lastiklerinin temsilciligini de yUrlten grup, bir de filo kiralama pazannda rekabet ediyor.
Anadolu Holding Yénetim Kurulu Bagkani Tuncay Ozilhan, “Biz Japon olduk, Koreli olduk.
Simdi Ginli oluyeruz. D8nem onlann dénemi. Otomotivde onlarla blylyecediz”™ yorumunu




Bu vizyon cercevesinde olusturulan strateji belgesinde one cikan siiriikleyici
sektorler ( ki sayfa:17, 1 nolu dipnota gore AB ile siirdiiriilen Isletmeler ve
Sanayi Politikalart Fashna iliskin Miizakere Pozisyon Belgesi ile belirlenmis)
Otomotiv, Makine, Elektronik, Beyaz Esya, Tekstil-Hazir Giyim, Gida ve
Demir-Celik olarak saptanmis bulunmaktadir. Bu sektorler, bir 6nceki paragraf
ile birlikte degerlendirildiginde, hedeflenen durum bir miktar daha
netlesmektedir.

US, bugiine kadar pek alisilmadik bir ifadedir Us yerine daha c¢ok ‘iretim
merkezi’ kullanilirdr. Us’lin yarattign cagrisim iktisadi olmaktan oldukca uzak

bulunmaktadir.
Ve Nazim’in siirlerinde kullandig1 dizeleri hatirlatmaktir bir bakima: Vatan,

Amerikan iisleriyse...



VIZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER-11

Strateji Belgesi’nin temel omurgasinda tek ve nihai hedef, AB’dir. Boyle bir tek
hedefli strateji, AB ile ilgili giiniimiiz gelismeleri birlikte diisiiniildiigiinde inandirici
olmaktan oldukc¢a uzaktur.
Kaldi ki, strateji belgesinde AB ve Giimriik Birligi baglaminda bir miktar mahcup bir
eda ile de olsa nasil bir agmaz ile kars1 karsiya oldugumuzu ifade eden paragraflar da
bulmak miimkiin:

Ashnda 7 paragraf ama en Kritigi, paragraf 126

Paragraf 28. “Tiirkiye, 1999°da almis oldugu AB’ye aday iilke statiisiinden daha
once, 1996 'dan itibaren Giimriik Birligi’'nin icinde olmast nedeniyle, diger yeni iiye
ve aday iilkelerden farkli bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle sanayi alaninda
Tiirkiye, AB ’nin onemli bir parcasi haline gelme siirecindedir”.

Paragraf 51. “Ticari anlamda yasanan entegrasyona ek olarak, Tiirkiye, Avrupa
kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar kanaliyla da AB’ye hizla entegre olmaktadir.
Tiirkiye 'ye 2003-2007 yillar: arasinda gelen toplam 47,3 milyar dolarlik dogrudan
vabanct yatirimin yiizde 12si AB iilkelerinden gelmistir. Bu yatirimlar, Tiirk
sirketlerinin AB’deki deger zincirlerine entegrasyonu icin onemli firsatlar
beraberinde getirmektedir. Bu_egilim, Tiirkiye’nin _giderek AB’nin _sanayi ve
hizmetler alaninin dogal bir parcast haline geldigine de isaret etmektedir”




Paragraf 120. “(.) Bu cercevede, 1980’lerden bugiine ihracata doniik biiyiime stratejisi
cercevesinde dig ticarette liberal politikalar: benimseyen Tiirkiye ekonomisi, Giimriik Birligi ile
diinya ekonomisi ve ticaretinde énemli bir bloga ticari entegrasyonunu ger¢eklestirmis ve bu
suretle kendi i¢c pazarmi uluslararast normlarla wyumlastirmistir. Giimriik Birligi’nin
yiiriirliige girmesiyle, AB’den ithalatta sanayi iiriinlerinde giimriik vergileri sifirlanarak
miktar kisitlamalar: kaldirilmis ve iiciincii iilkelerden ithalatta AB’nin OGT hadlerine uyum
saglanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye bir taraftan AB pazarina diger iiciincii iilkelere nazaran
daha avantajl giris imkdani saglarken, diger taraftan i¢ pazarini AB ve diger iiciincii iilkelerin
rekabetine acmustir .

Paragraf 124. Bununla birlikte, Giimriik Birligi kararimn ilgili maddesi uyarinca iistlenilmis
bulunan AB’nin tercihli rejimleri kapsaminda STA imzalanamayan iilkeler baglaminda
sorunlar yasanmaktadir. AB nin tercihli ticaret anlasmalart imzaladigi/yiiriirliige koydugu veya
miizakerelerini  stirdiirdiigii  diger iilkeler ile miizakere baslatmak yoniinde yapilan
girisimlerimiz, ilgili iilkelerin AB’ye tercihli rejim altinda ihrag ettikleri iiriinlerin Tiirkiye-
AB Giimriik Birligi uyarinca serbest dolasimdan faydalanarak iilkemiz pazarina giimriik
verqgisi odenmeksizin girmesi imkdaninin bulunmasi sebebiyle sonug¢suz kalabilmektedir .
Paragraf 125. “Diger yandan, 1/95 sayili Giimriik Birligi 'nden kaynaklanan kKimi yiikiimliiklerin
yerine getirilememis olmasi, kararin bazi hiikiimlerinin ve mekanizmalarimin isletilemiyor
olmasi, Giimriik Birligi’ne ragmen ticari korunma dnlemlerinin uygulamasinin
siirdiiriilmesi, AB’nin tercihli rejimlerinin iistlenilmesinde yasanan problemler, ozellikle
AB’nin iiciincii iilkelere yonelik olarak benimsedigi STA’nin Tiirkiye iizerindeki muhtemel
etkileri ve bu cercevede Tiirkiye’nin AB’nin danisma ve Karar alma mekanizmalarindaki
yerinin sinwrlt olmast Qibi hususlarin ileriki donemlerde ayrintili bir sekilde dikkate alinarak
Giimriik Birligi’nin isleyisinden kaynaklanan olumsuzluklarin Dbertaraf edilmesi o6nem
kazanmaktadir”.



Paragraf 126. “AB’nin iiciincii iilkelerle gerceklestirdigi ve
oniimiizdeki donemlerde gerceklestirmeyi ongordiigii tercihli
diizenlemelere, Giimriitk Birligi’nin tarafi olarak iilkemizi
dahil etmemesi, uygulamaya koydugu cesitli yeni mevzuat
hazirliklarinda onceden Dbilgilendirme gibl mekanizmalar
kullanmamas: ve isbirligine Qitmemesi iilkemizin bu tiir
diizenlemeleri yapmasini giiclestirmekte ve iilkemiz menseli
iiriinlerin AB ve iiciincii iilkelerin pazarlarindaki rekabet
giiciinit olumsuz yonde etkilemekte; bu durum, sanayi
sektoriine de dogrudan yansimaktadir.(..)”

Paragraf 127. Giimriik Birligi kapsaminda iistlenilmis bulunan Ortak Ticaret
Anlasmasi’min Ticari Savunma Onlemleri Sistemi’ne de uyum saglanmis olmakla
birlikte taraflar, bu onlemleri iiciincii taraflara ortak uygulamamakta, séz konusu
tedbirleri iilkemiz ve AB ayri ayri diizenlemektedir. Bu durum, iilkemizin gerek AB
pazarinda ve gerekse iiciincii iilke pazarlarindaki rekabet edebilirligine onemli bir
engel olusturmaktadir. Séz konusu sorunlara ¢éziim bulunmasini teminen AB
nezdindeki girisimler siirdiiriilecektir”.



Yine bu vizyona bagh olarak belgedeki genel amac¢ ise su sekilde
belirlenmistir;

“Tiirk sanayisinin rekabet edebilirligini ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya
ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve
Ileri teknolojik iiriinlerin iiretildigi, nitelikli is giiciine sahip ve ayni zamanda
cevreye Ve topluma duyarh bir sanayi yapisina doniisiimii hizlandirmak™ .

Diyelim ki tutarli bir amag olsun yukaridaki satirlar, ancak belgedeki sektorel
rekabet giicii ve katma deger analizleri teknik olarak oldukga tartismalidir. Ve
ayr1 bir teknik degerlendirmeye kon olmalidir.

Bir de yakisikli bir s6z gibi goriinmekte olan “topluma duyarli bir sanayi
yapist” anlam olarak izaha muhtactir



Arka planinda, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve 2011 Yillik
Programimin oldugu strateji belgesindeki vizyon ve genel amag¢ baglaminda belgede
belirlenen stratejik temel hedeflere bir goz atalim;

a. Orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin iiretim ve ihracat icindeki payinin
artirilmast,

b. Diisiik teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek iiriinlere gecisin
saglanmast,

c. Becerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirliginin
artiriimasi.
Bahse konu planin Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyon Raporunun, TEPAV
tarafindan / koordinasyonunda hazirlanmis oldugu unutulmamalidir.
Strateji belgesindeki cok sayida paragraf, bahse konu diger plan ve programlarla
birebir aynidir.



iki eksende tedbirler manzumesi:
Yukarida siralanan temel hedeflere ulagsmak igin iki eksende gruplandirilan tedbirler;

a.Yatay Sanayi Politikas1 Alanlar1
b.Sektorel Sanayi Politikasi Alanlar1 seklindedir.

Strateji Belgesindeki ifadesi ile “kamunun proaktif bir rol iistlenecegi”’ Yatay Sanayi
Politikas1 Alanlar1 incelendiginde sekiz alt baghigi saptayabiliriz:

e Yatirim Ve 1§ ortami

 Uluslararasi ticaret ve yatirim

« Beceri ve insan kaynagi

« Kaobilerin finansmana erisimi

* Firmalarin teknolojik gelisimi

» Altyap1 sektorleri ve girdi maliyetleri
e Cevre

* Bolgesel kalkinma



Strateji Belgesinin 13. Sayfasinda “AB’nin sektorel stratejilerinin baz alindigr”
ve “AB’ye verilen taahhiitler cercevesinde” 4. Maddede yer verdigim sektorlerde
rekabet giicii analizlerinin olusturuldugu belirtilmektedir. Bu sektorlerin analize
tabi tutuldugu farkl bir ifade ile Sektorel Sanayi Politikasi1 Alanlarinin basliklar
ise su sekilde tasnif edilmektedir:

* Bilgi ve teknoloji

* Rekabet

* Yasal diizenlemeler

* (Cevre ve Enerji

* Dis rekabet edebilirlik ve ticaret
« [stihdam ve cografi boyut



Uygulama, izleme ve Koordinasyon

Gerek Yatay Sanayi Politikas1 Alanlar1 gerekse de Sektorel Sanayi Politikasi
Alanlarindaki gelismeler i¢in bir uygulama, izleme ve koordinasyon
mekanizmasmin olusturulacagmin belirtildigi belgeye gore bu mekanizma,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar1 baskanliginda c¢alisacak ve alt1 ayda bir
izleme ve degerlendirme raporu ile gelismeleri takip edecektir.



Bir ara toparlama yapmanin yeridir:

Sanayi Strateji Belgesinde (her hangi bir bicimde literatiire girmis) ciddi ve
dogru bir hesaplamaya dayanmadan rekabet giicii fetislestirilmis, ihracat ta tipki
AB gibi bir fanatizm haline getirilmistir.

Ayrica; statik bir etkinlik yerine, kalkinma, iiretkenlik, sermaye birikimi,
yatirnmlar, istihdam ve béliisiim bashkli tematik c¢ercevelere bahse konu
belgede gozetilmemis, yer verilmemistir.

Bir de, metnin biitiini, ‘yapma’, ‘imal etme’ heyecanindan oldukg¢a uzak, pasif
ve edilgen bir iislupla kaleme alinmistir.
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Timlesik bir kalkinma perspektifi olmadigindan, belgede ele alinan Bolgesel Gelisme
meselesi, ¢ok yiizeysel ele alinmis olup, inisiyatif tamamiyla Kalkinma Ajanslarina, AB
Hibe Programlarina ve bélgesel ozelliklere duyarly iiniversitelere birakilmustir.

Bolgesel gelisme ile ilgili higbir boliim / kisimda GAP (Giineydogu Anadolu Projesi)
nin adi dahi yoktur. Oysa GAP diisiiniilmeden, hatta temel alinmadan bolgesel gelisme
baglaminda sanayilesme politikalar1 nasil olusturulabilir?

Sektor ya da projelerin, GAP ile ilgili ileri ve geri baglantilar1 hesaplanmadan bir sanayi
politikas1 / stratejisi tasarlamak ne kadar tutarli ve sagliklidir?

Japonlari JICA’sia 1980’lerin ikinci yarisinda hazirlatilan, 1990’larin sonuna dogru da
yine ayni kurulusa revize ettirilen GAP Master Plam yoksa yiirtirliikten kaldirildi m1?

Ayrica iilkemiz Olgegindeki diger Bolgesel Kalkinma Planlar1 olan, ZBK (Zonguldak
Bolgesel Kalkinma Plan1), DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Plani1), DAP
(Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani), YBK (Yesil Irmak Havzas1 Bolgesel Kalkinma
Plan1) dan da tek bir bahis bulunmamaktadir.



KOBILERIN FINANSMANA ERISiMi

Bu kisim, baslik olarak ¢ok 6nemli olmasina ragmen icerik itibariyle bana gore strateji
belgesinin en yetersiz ve belirsiz kisimdir.(Belgede s.82-88).

Konu, mali piyasalarin ve o&zellikle de bankalarin / bankacilik sisteminin varlik
nedenlerinin reel sektorii fonlamak oldugu noktasindan hareket eden / edecek olan bir
perspektifle tasarlanmali ve Tiikk Bankacilik Sisteminin (Tiirk Bankacilik Sistemi
toplam aktiflerinin yiizde 40 iizerindeki bir oraminin yabancilarin elinde oldugu
hatirlanmali ve belki de bu konuda farkl: bir tedbir diisiinme zorunlulugu ihmal
edilmemelidir.) bu baglamda yonlendirilmesi saglanabilirdi. Kamu otoritesinin ytizde
ylize sermaye sahipligi olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 ve Halk Bankas1 ve bir
anlamda (ozellikle tarimsal sanayi ve tarim sektoriinde modernizasyon icin) Ziraat
Bankas1 bu ¢ergevede asli aktorler olarak gorevlendirilebilirdi. Ne yazik ki boyle bir
perspektifi birakin, bu bankalardan Halk Bankasi hari¢ digerlerinin ad1 dahi yok.



Belgede, (s.82) 2008 yili TUIK verilerine gore iilkemizdeki KOBI sayisi
3.499.795 olarak belirtiliyor. Ve tiim isletmelerin yiizde 99,9’unun da KOBI
oldugunun alt1 ¢iziliyor.

Yine belgede (s.83) BDDK verilerine gore 2009 yili sonu itibariyle Tiirk
Bankacilik Sistemi (TBS) kredi portfoyii toplaminin 392 milyar 621 milyon
TL oldugu ve bu portfdyiin yiizde 21,4 niin KOBI kredileri oldugu yaziliyor.

Durum boyle ortaya konunca insanin helal olsun 7BS ye kredilerinin dortte
birini sanayici KOBI lere kullandirmis diyesi geliyor. Ama durum ¢ok farkli
¢ok. Zira bu KOBI’lerin yiizde 95’1 sanayici degil. Zaten bu tespitimizi hakli
cikaracak bir baska bulgu yine belgenin 5.2. nolu tablosunda yer aliyor.
Bahse konu tablo aynen soyledir:



Tablo 5.2: KOBI Finansman Destek Kredileri (2005 — 2009)

_Yararlanan Kullandirilan KOSGEB
YILLAR Isletme Sayisi Kredi Tutari Tarafindan
(TL) Karsilanan Faiz
(TL)

2005 3.102 413.314.799 49.079.431
2006 2.747 322.390.819 12.316.951
2007 11.642 1.360.070.000 175.000.000
2008 21.900 1.440.920.000 183.350.820
2009 69.047 2.594.526.681 146.578.385

Kaynak: KOSGEB

Tablo, KOSGEB’in sagladig: finansal destekleri anlatiyor. Yaralanan isletme sayilarindaki
artis hizlarindaki gelisme bir miktar kusku yaratiyor aslinda. Tabloya goére 2009’da
KOSGEB desteklerinden yararlanan isletme sayist 69.047. Toplam KOBI sayisinin

yukarida vermistik.
O halde, 69.047 / 3.449.795 = % 2. Farkl bir ifade ile toplam KOBI’lerin ancak yiizde

2’si KOSGEB desteklerinden yararlanabilmis. Dolayisiyla bu konuda daha kapsamli kredi
programlar1 tasarlanmanin ciddi bir ihtiyag oldugu agiktur.



EYLEM PLANI

Strateji Belgesinin 135 — 167 sayfalarinda yer almaktadir. 2011 — 2014 doneminde
uygulanacak dilek ve temennilerin 6tesine gegcmeyen ve sanayilesme icin gerekli
topyekun bir iradeyi ortaya koymayan eylem sayis1 72 adet olup asagidaki gibi
tablolastirilabilir:

Bashk Eylem No Adet
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi 1-8 8
Uluslararasi Ticaret ve Yatirimlar 9-15 7
Beceriler ve Insan Kaynagi 16-26 11
KOBI’lerin Finansmana Erisimi 27-28 2
Firmalarin Teknolojik Gelisimi 29-48 20
Alt Yap1 Sektorleri 49-58 10
Cevre 59-62 4
Sanayi Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma 6367 5
Sektorel Sanayi Politikast Alanlart 68 1
Uygulama, Izleme ve Koordinasyon 6972 4




SONUC YERINE

@ Sanayi scktoriiniin gelisme dinamiklerine, milli gelire katkis1 agisindan
bakilmalidir. Belgede hakim olan toplam ihracat i¢inde sanayi ihracatinin
paymin olumlu bulunmasi, imalat sanayi ihracatinin yogun ithalat bagimlilig
diisiintildiiglinde ger¢egin alalanmasi anlamina gelir.

@ 1980 yilinda sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 19,6 idi. Bu
oran 1980 — 1986 doneminde yaklasik olarak 7 puan artis gosterdikten sonra
nerede ise sabit / sikismis bir diizeyde gilinlimiize kadar gelmistir. Giiniimiizde
bu oran yiizde 26-27 bandinda salinmaktadir.

@ Bu sikismislig1 kirmak ve iktisadi kalkinma heyecanini yeniden toplumun biitiin
katmanlarina yayabilmek, toplumsal giindemin sanayilesme gibi derin, tarihsel
kokenleri olan olgusunu, iilkenin bir amag fonksiyonu haline getirmekle baslar.



@ Hatirlanmalidir ki, emek orgiitleri ve emekten yana siyasi partiler 1980
ve sonrasinda uzun dénemli bir gerileme ve ¢éziilme egilimine girmisler,
sanayilesme ve sanayide yapisal degisme hamlesi ‘momentum unu
yitirmis, ‘boliisiim adaleti’nin yerine ‘sadaka ekonomisi’ni ikame

edenler, carpici secim basarilarina mazhar olmuslardir.
Oktar Tiirel (2010): Tiirkiye'de 1978 — 79 Bunalimi ve Merkezi Iktisadi Planlama. Attila Sénmez’e Armagan:
Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii (1960—-1980). Editor. Ergun Tiirkcan. Istanbul Bilgi Univesitesi
Yayinlar1. Mayis. Istanbul. icinde. 5.411-441.

& Oysa, Tiirkive kendi ufkunu cizebilen, strateji olusturabilen, Diinya
Ekonomisinden ve diinyanin orgiitlii baskisindan neler gelebilecegini
kestirmek, esneklige sahip olmak ve Dbir takim ‘kurmizi cizgileri 'ni
cizebilmek, toplumun gretici ve yaratici giiclerini harekete gecirmek icin
mutlaka 7im dogmalardan (iktisadi dogmalar da dahil) arinmali ve aklin
seferberligi tizerinden yeniden diisiinmelidir.

Bilsay Kuru¢ (2010): Bir Planimin Anatomi Politigi: Dérdiincii Plan’in Hazirlanisi ve Sonu. Attila Sonmez’e
Armagan: Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii (1960-1980). Editor. Ergun Tiirkcan. Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar1. Mayis. Istanbul. iginde. 5.357-410.
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Iktisadi gelisme konusunda, en ¢ok, hizh sanayilesme geregi
vurgulanmaktaydi. Tirkiye’nin diinya piyasasinda mamul mallar
ithal ve tarim ve madencilik iriinleri ihra¢ eden bir iilke olarak
sirdiirdiigti rol Kemalist kadroyu rahatsiz etmekteydi. Ankara
hiikiimetinin Maliye Bakam Ferit Bey’in 1921 yilinda,

“Bize en lazim sey.fabrika, gine fabrikaldir]...Tiirkiye
calistyor,  iiretivor, fakat iiriinlerinden  baskalar:
yararlaniyor...alin teri dokerek elde ettigimiz iptidai
maddeleri...yok pahasina harice satiyoruz sonra yabancilar
bu maddelerin seklini degistirerek bize 1ade ediyorlar...Kirk
kurusa bir okka yiin veriyoruz, ayni yiinii bin ikiyiiz kurusa
bir metre kumas halinde yalvararak geri aliyoruz”

demesi bu rahatsizligin tipik bir 1fadesi 1di.
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Gayemiz:

TURKIYE SANAYII
TURKIYE DEVLETI
GIBI

i

%?WRTWW

iy Unum Merkezi -
Lo awo.

22 -23 Nisan 1930 tarihinde <<Gayemiz: Tiirkiye Sanayi Tiirkiye Devleti gibi
Yeni ve Ileri Olmalidir>> siari ile Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi ,
<<Sanayimizin “milli” ve “cagdas” gereklere uygun bir tarzda gelismesini
saglayacak yollar: aramak>> meselesini temel gorev olarak belirlemistir.



APORLAR:

Vilayet Raporlari Umumi Enciimenin Raporlari

1. — Sermaye ve Kredi

2. — Vergiler ve Riisum

Maden ihraei... . 5. a » 3. — Tesviki Sanayi
Maden mamulat: 2 4. — Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
Sanayiciler

Umumi enciimenin raporlar: )
» 5. — Tarifeler
' e 2 PSRty S 2 R 5 % 6. — Smai Tedrisat

Muhtelif. ........ raporlar rad 4 A A . ] btk sobml 72
' ‘ | modernlestirmek zarureti

Aralarinda Vedat Nedim ve Sevket Siireyya gibi Kadrocularin da bulundugu 1930
Sanayi Kongresi heyeti, “Ruzname” de vurgulanan;

“Sermaye ve Kredi”, “Vergiler ve Riisum”, “Tesviki Sanayi”, “Ticaret ve Sanayi Odalari
ve Sanayiciler”, “Tarifeler”, “Swmai Tedrisat” ile “Sanayimizi tanzim etmek ve
modernlestirmek geregi” alt basliklarinda degerlendirerek yaklasik otuz sayfalik bir rapor
tanzim etmislerdir.



Komisyon:

“Sanayimizi tanzim etmek ve modernlestirmek zarureti” basligi altinda
bir temel tespitte bulunmaktadir. O temel tespit de; iilkede “bir sermaye israfi
hadisesi”’nin varhgdir ve bunun nedenleri de; kurulus yerinin seciminde
yanlishk; isletme sermayesinin yetersizligi; makine techizatin c¢agin
teknolojisine uyumsuzlugu, karlilik hesaplarinin  yanhshgi, Yonetim
yetersizligi; teknik bilgi ve uzmanligin yoklugu olarak degerlendirilmektedir.

Ve bu alt1 nedenin bir biitiin olusturdugu ve birisinin yoklugunun zaten
zayif olan sermaye birikimini iyice yavaslattig: tespitinde bulunulmaktadir.
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Kongre heyeti, bu giicliigii gidermek icin Onerilerini iKi bashk altinda
toparlamaktadir:

Birincisi, Asgari On Senelik Bir Sanayi Programinin Tespiti:

En az on yil siirdiiriilecek olan bir sanayi programi ile ise baslamanin dogru
oldugunu kayitlara gecirmektedir. Ve, “(...) elimizdeki mevcut vasitalardan
planli bir tarzda azami istifadeyi temine calismak zarureti vardir”.

Boyle bir programin olusabilmesi i¢in (bence giiniimiizde gecerli) ii¢ tane
temel sorunun cevaplanmasimin gerekliligi vurgulanmaktadir.

O Tiirkiye’de hangi sanayi subeleri (sektorleri) en ziyade inkisafa
(gelismeye) miisaittir?

O Hangi sanayi subelerine en ziyade muhta¢ bulunmaktayiz?

) Hangilerini evveld nerelerde ve ne mikyasta (olcekte) tesise (kurmaya)
baslamaliyiz?
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Tkincisi de, Bir Sinai Tesisat1 Tetkik ve Murakabe Merkezi Teskili:
Kongre heyeti gergekten bu baglamda 1srarl1 ve kararhdir.

Gelistirdikleri Oneri, “sanayi, sektoriinde fabrika kurmak isteyen her sahis
veya grup ve belediyeler éncelikle bu merkeze basvurarak fabrikanin
sektorii, iiritn Konusu, idiretim kapasitesi, pldni, makine ve techizati ile
iiretim akis semalari, kurulus yeri ozellikleri, sermaye yapisi, karlilik
hesaplari, hakkinda biitiin bilgileri vermege mecbur tutulmaldir. Bu
merkezin onayt sonrasinda fabrikamin temeli atilmalidir. Bu merkezin
onaylamadig hicbir girisime 1ZIn verilmemelidir” seklinde 6zetlenebilir.
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RAPORLAR

(ikllsat Vekaletince yazilmistir)

WAL
KISIM 1 " il

Sinai tesisat ve igletme U | . |

ANKARA
BASVEKALET MATBAASI
1933 o

Istenildiginde nelerin hangi giic kosullarda yapilabildigine
ilisin olarak iktisadi tarihimizden 1933 Yih Birinci Sanayi
Planindan (Programi) Giris Béliimiinden U¢ Vurgu ile

degerlendirmemizi noktalayalim:
Serdar Sahinkaya(2009): Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin insasi.
ODTU Yayincilik. Mayis. Ankara

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933,
Cumhuriyet Tiirkiye’sinin  sanayilesme politikasinda
1930'lu yillarda yaptig1 énemli bir degisikligin simgesidir.
Aydinlanmamiz ve donemin iktisat anlayigindaki temel
doniim noktalarimi kavramamiz i¢in diinyadaki iktisadi
isbolimiiniin ciddi bir tahlilinin yer aldig1 Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ~ Birinci  Sanayi  Planr’nin  ‘Giris’
bolimiinde yer alan ii¢ noktaya goz atmak gerekmektedir.



Birincisi ile baslayalim:

“Bati, kiiltiirii, teknigi ve sanayil ile Dogu sahillerini  kucakliyordu.
Sanayilesmemis uluslara islenmis tiriinler gonderiyor, bunlarin tufan: altinda kalan
diinya pazarlarinda iiretim araclart ¢okiintiiye ugruyor ve daha diin bagimsiz birimler
halindeki topluluklar biyiik sanayiin hegemonyast altina girerek, hukuken bagimsiz;
fakat iktisaden bagimli birer varlik haline diisiiyordu. Batinin sanayici iilkeleriyle
tarimct ve hammaddeci iilkeler arasindaki bu bagimlilik, sanayici ilkeleri ihya edicli,
hammadde iilkelerini i1se ¢okertici durumlar yaratti.”

Iktisat ve tarihle ilgili genclerin algilamasi gerekir. 1933°te yazilmis olan bu
pasaj, 30-35 yil sonra Bat1 sosyal bilimine bagimhhk ekolii olarak katk: yapan bir dizi
sosyal bilimcinin katkilarinin 6ziinii igeriyor; yani uluslararasi isboliimiiniin somiirge
diizenleri son bulduktan sonra dahi, siiregelen bagimlilik yaratict 6zelliklerini teshir
ediyor. Yani diinya kapitalist sistemi lizerinde yapilan bu teshis, akademik sosyal
bilimlerde Marksistler hari¢ tutulursa, ancak 30 yil sonra yapiliyor.



Ikinci vurgulama Tiirkiye'nin bu gerceve igindeki konumu ile ilgili: “Tiirkiye'nin
dis ticaretteki konumu, Bat1 sanayi {iriinlerine bir pazar ve o sanayie hammadde
yetistiren Dbir tarim tlkesi olmasidir.” Ciimlesi ile Tiirkiye’nin de bu biiyilik
kutuplagmadaki yeri, hi¢gbir yanilsama olmadan teshis ediliyor.

Uciincii vurgulama izlenmesi gereken strateji ile ilgili: “Biiyiik sanayici iilkeler
aralarindaki biitiin siyasi ve iktisadi anlasmazliklara ragmen, tarimci tilkeleri her
zaman ic¢in hammadde iireticisi konumunda birakmak ve piyasalarina egemen
olmak davasinda birlesmis durumdadirlar. Bu itibarla tarimei iilkelerin bu silkinme
hareketlerine er ge¢ set c¢ekmek hususunda siyasi niifuzlarini kullanmakta
birleseceklerdir. Ozellikle bu gercek, muhtac oldugumuz sanayii zaman
kaybetmeden kurmak i¢in en 6nemli etkenimizdir.”



Stratejik tercih bir aciliyet gereksinimi tizerine kurulu, yani derhal yapilmasi gereken bir
atilimin vurgulanmasina dayali. Dis diinya tizerinde de ¢ok dogru bir teshis var: Fasizmin
ayak sesleri hissedilmektedir, Almanya’da ve Avrupa'da emperyalist iilkeler
arasinda catismalar vardir; bir hegemonya boslugu vardir. Bu bosluk, Tiirkiye gibi
iilkeler icin gecici bir firsat yaratmaktadir ve hizla kullanmadigimiz takdirde bu
firsat kaybolabilecektir.

Iste, Tiirkiye’yi 1930’lu yillardan savasa kadar getiren bu stratejik algilamadir ve
Tiirkiye iktisat tarihinin parlak diyebilecegimiz saygin bir sanayilesme donemine
gecisini saglamistir.

Temel stratejik sentezin yapildigr 1932 sonrasinda, bu dénemin ortalama biiyiime
hiz1 yiizde 8’e yakindir ve sanavun onciiliigiindedir. O yiizdendir ki, Ikinci Diinya
Savasinin biiyiik tahribatina ragmen, savas sonunda Tiirkiye ekonomisi, bu yillarm
kuvvetli yatirim temposu sayesinde 1945 sonrasinda tekrar hizla canlanabilmistir.




Asagidaki harita, Prof. Dr. AFETINAN’mm 1972°de Tiirk Tarih Kurumu yaymlar1 arasinda yer alan “Devletcilik Ilkesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam1 1933” bashkh eserinin 6 numarah ekinde yer almaktadir.

Birinci ve ikinci bes yillik sanayi programlarina gore kurulmus, kurulmakta ve kurulacak sanayi yerlerinin
haritasi (TARIFELI VAPUR SEFERLERINE DiKKAT)

I. INCI VE I, INCI BESYILLIK SANAY| PLANLARINA
GORE KURULMUS KURULMAKTA VE KURULACAK
SANAYININ YERLERI

e 1, inci sanayi plinina gdre kuruimuy

=7
g — 1 inci sanayl planbniea gore kurolmakla
7, / Z e 1. Inci sanayi plankanins gore kurulacak
‘)ﬁ : — 1. inci soays planlanos goce kurulacak
2 ~ G




SON SOZ

Prof. Dr. Bilsay Kuru¢ Hocamin Mimtaz Soysal’a Armagan’a yazdigi “Kwrk Yil
Oncesinden Izlenimler” bashikli yazisindan bir epigrafi bu degerlendirmeyi
tamamlayalim:

“Akan suda iki kere yikanilmaz sozii eskidir. Eskiyi birebir yasayabilmenin
olanaksiziggini insan unutursa, bu sézii hatirlamalidir. Ama, eskinin ciddi birikimi,
onu silme cabalaryla yiizlesip yeni birikimleri filizlendirir. Insan bunu da
unutmamalidir”.






