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Imalat Sanayi Uzerine
“Bizim Evin Halleri, Onlar Ne Yapmis?
Ve Bir Detoks Programi Onerisi”

Dr. Serdar Sahinkaya
Siyasal Bilgiler Fakiiltes|

6 Aralik 2012
Ankara



Secilmis Ulkelerde Imalat Sanayi Katma Degeri ve Diinya Imalat Sanayi Katma Degeri icerisindeki Paw
(Milvon ABD 5 ve %)

1980 % 1990 %o 2000 % 2010 %o
Brezilya 71.098 3.2 - - 96.650 1,7| 297.640 3.0
Cin 76.200 3.4 116.573 2.8] 384942 6.7/1.756.621 17,6
Almanya | 248.530 11.2| 437.877 10,3| 392.473 6.9 610.184 6,1
Hindistan| 28.052 1.3 47.878 1.1 67.045 1,2| 228.335 2,3
Italya 124,808 5.6/ 240.462 5.7 205.511 3.6 3006.196 3.1
Japonya |293.718 13.3| 792.447 18,7|1.011.393 17,7|1.063.593 10,6
G. Kore 13.880 0.6 64.605 1.5| 134.555 2.4 279.440 2.8
Malezya 5.375 0.2 10.665 0,3 28.947 0,5 62.099 0,6
Meksika 39.947 1.8 49.992 1,2| 107.195 1,9 179.114 1,8
Tiirkive 11.753 0.5 33.085 0.8 53.510 0,9 113.773 1,1

Kaynak: Bayram Ali Esiyvok: “Tiirkive Sanavilesmenin Neresinde? Ulnslararas: Bir Karsilastirma™ Iktisat ve Toplum. 5:24. 5.49-62.
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BILGESEL INANS

Turkiye imalat Sanayiin
ithalat Yapis

Mart 2010

Seref SAYGILI

Cengiz CIHAN

Cihan YALCIN
Torknur HAMSICI

*

Tiirkiye imalat sanayiinde ithal girdi kullanimi
Seref Saygili® Cengiz Cihan™ Cihan Yalgin® Tiivknur Hamsici Brand®

23 Nisan 2012 tarithinde alinds, 17 Mayis 2012 tarihinde revize edildi;
26 Haziran 2012 tarthinde kabul edildi.

Ozet

Bu ¢aligma, Tiirkiye imalat sanayiinde ithal givdi kullawm diizeyini ve geligimini
incelemektedir. Bu amagla, biiviik élgekli 145 sanayi firmasma uygulanan anket yoluyla
elde edilen bulgular ve Girdi-Cikti tablosu verisi kullamlmaktadi: Elde edilen sonuglar
imalat sanayiin genelinde ve alt sekidrlerin biiyiik béliimiinde ithal girdilerin iirefim
siivecinde artan bir oranda kullamlmalkta oldugunu géstermeltediv. Girdi-Cikn Tablosu
analizlerinden elde edilen sonuglar 1998-2002 déneminde iiretimin ithalat geregi
katsayisimin yiikseldigini, anket yoluyla elde edilen bulgular ise 2002-2007 déneminde
toplam ara mali kullamm igerisindeld ithal paymin %10 dolayinda artiy gdsterdigini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ithal Girdi Kullanim, Sanayi, Dig ticaret, Firma Verisi, Girdi-
Ciktt Modellevi

JEL Swniflamasi: F14, L60, C67.




‘Tablo: imalat Sanayiinin GSYH Icerisindeki Pay1 (%)
1998 (1999 |2000 |[2001 (2002 |2003 |2004 (2005 |2006|2007 |2008 [2009 (2010
239 [219 [201 [191 [178 [17.7 [174 [173 [172]168 [162 [152 [155
Kaynak: TUIK, 1923-2009 istatistik Gostergeler ve 2010 istatistik Yillig:.

Grafik: imalat Sanayinin GSYH icerisindeki Payi (%)
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B. Ali Esiyok, (2011) “Tiirkiye Ekonomisinde Sabit Yatinmlar ve Tasarruflar”. iktisat ve Toplum. 5.14’dan alinmistir
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Asagidaki harita, Prof. Dr. AFETINAN’In 1972’de Tiirk Tarih Kurumu yayinlari arasinda yer alan “Devletgilik ilkesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933” baslikli eserinin 6 numarali ekinde yer almaktadir.
Birinci ve ikinci bes yilli sanayi planlarina gére kurulmus, kurulmakta ve kurulacak sanayi yerlerinin haritasi

L INCI VE Il NCl BESYILLIK SAMAY] PLANLARINA
GORE KURLLMUS KURULMAXTA VE KURULACAX




Sanayilesme Nasil Olmaz?
va da
Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014)
(AB Uyeligine Dogru)

Dr. Serdar Sahinkayva
Siyasal Bilgiler Fakiiltes
14 Mayis 2011
Ankara
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Sanayilesme ve Bolgesel Kalkinmaya
Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) (48 Uveligine Dogru)
Uzerinden Kisa Bir Bakis

Her iki bildiriye
WWW.Inovasyon.org
adresinden ulasabilirsiniz

Dr. Serdar Sahinkaya
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
TMMOB, MMO Sanayi Kongresi 2011

16 Arahik 2011



http://www.inovasyon.org/

Plan (!), Program, Proje, Strateji Yorgunuyuz....
Yonetilemez Tiirkiye

Orta Vadeli Program (2012-2014)

81 Il Durum Raporu

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plam

Tiirkiye Otomotiv Sektoru Strateji Belgesi ve Eylem Plan
Tiirkiye Makina Sektoru Strateji Belgesi ve Eylem Plani



Plan (!), Program, Proje, Strateji Yorgunuyusz....

Yonetilemez Tiirkiye

http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.portal

Bolgesel Kalkinma Planlan

DAP (Dogu Anadolu Projesi)

DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi)

GAP (Giineydogu Anadolu Projesi

YGHP (Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi)

(&b [ I o I & T I N B I

/BK (Zonguldak, Bartin, Karabiik)



http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.portal

Diizey II Bolge Planlar

D

Ad1 Sayfa
Sayisi

1 | TR10 istanbul Bélge Plani 122
2 | TR21 Trakya Bolge Plani (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) 174
3 | TR22 Giiney Marmara Bolge Plan1 (Balikesir, Canakkale) 245
4 | TR31 Izmir Bolge Plan1 82
5 | TR32 Giiney Ege Bolge Plan1 (Aydin, Denizli, Mugla) 305
6 | TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani1 (Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak) 204
7 | TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolge Plani 305
8 | TR42 Dogu Marmara Bolge Plani (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu) 246
9 | TR52 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 (Konya, Karaman) 203
10 | TR61 Bat1 Akdeniz Bolge Plani (Antalya, Isparta, Burdur) 200
11 | TR63 Dogu Akdeniz Bolge Plani (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 287
12 | TR71 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevgehir, Nigde) 210
13 | TR72 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 (Yozgat, Sivas, Kayseri) 233
14 | TR81 Bat1 Karadeniz Bolge Plani (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 181
15 | TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plan1 (Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize) 368
16 | TRAL Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 81
17 | TRA2 Bolge Plani (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) 196
18 | TRB1 Bolge Plani (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) 262
(19) TRCI1 Bolge Plani1 (Gaziantep,Adiyaman, Kilis) 245

 Toplam (1) | 4119y

On Bélgesel Gelisme Planlari T —

1 | TRB2 On Bolgesel Gelisme Plami (Mus, Bitlis, Van) 31
?; TRC2 On Bolgesel Gelisme Plani (Diyarbakir, Sanlurfa) 168
3 \ TRC3 On Bolgesel Gelisme Plan (Mardin, Batman, Siirt, Surnak) 1100

~Toplam (11) | 299

(1) +(11) | 4448




http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.portal

SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK ARASTIRMALARI

e llerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi - 1996

« Tllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi - 2003
e Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi - 2004

o Iller itibariyle Cesitli Gostergeler - 1997

o Tller ve Bélgeler itibariyle Cesitli Gostergeler - 1997

o [ller ve Bolgeler itibariyle Cesitli Gostergeler - 1999

KIRSAL KALKINMA / Temel Politika Belgeleri
» Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

» Kirsal Kalkinma Plani

«  Kirsal Kalkinma Ozel [htisas Komisyon Raporu

Strateji Belgesi Paragraf 277°den.

Di1s Ticaret Miistesarligi, iilkemizin bu alandaki eksikligini gidermek amaciyla tasarlamis
oldugu “Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi”’ni 2007 yili Mart ay1
itibariyle uygulamaya baslamis olup, Proje 2009 yih Mart ayinda tamamlanmstir.
Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi, uluslararasi piyasalarda
Tiirkiye’nin rekabet edebilirligini gelistirmek ve Tiirkiye’nin ekonomik, cevresel ve
sosyal gelisimine katki saglamak iizere kapsamli bir kiime politikas1 hazirlamak hedefine
yoneliktir.


http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.portal

Kalkinma Ajanslarinca hazirlanan ve her biri 0 bolgenin Kalkinma Kurulu
Baskam valilerce imzalan (hani bagimsizdilar) Diizey 2 Bolge Planlarinin
birbiriyle hi¢bir illiyet bagi kurulmamastir. Birbirlerine atif dahi yoktur.

Onerilen yatirim konulari, projeler birbirinin nerede ise tekraridur.
Aym formata dahi sahip degillerdir.

DURUM GERCEKTEN TAM BIR KAOSTUR...

AYRICA

TURKIYE’DE GEREK RESMIi POLITIKA DOKUMANLARI , GEREKSE
FARKLI DUZLEMDE YAPILAN ARASTIRMALARIN HEMEN HEPSININ
KULLANDIGI AMPIRIK MALZEMELER TUIK’IN 2002 YILI GENEL
SANAYI VE IS YERI SAYIMINA DAYANMAKTADIR.

2011° I NIHAYETLENDIRIRKEN 10 YIL ONCEKI VERILERLE YAPILAN
ANALIZLER NE KADAR SAGLIKLI OLABILIR?

Bir daha hatirlayalim
BILMEDIGINiIZi TANIMLAYAMAZ,
TANIMLAYAMADIGINIZI OLCEMEZ,
OLCEMEDIGINIZ i YONETEMEZSINIZ.

13



1930°da Envanterini Yapan Tirkiye, 2011°de
“OYNAMAY| BILMEYEN GELIN GIBI, YERIM DAR DIYOR!...”

“Paragraf 284. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye de sektorel politikalarin gelistirilmesi
siirecinin temel taslarindan biri sanayi faaliyetlerine yonelik giincel ve saglikli
verilerin  toplanmasi ve bunlara dayali rekabet giicii analizlerinin
gerceklestirilmesi olacakar. Sanayl ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda,
Tiirkiye 'de veri konusundaki eksiklikleri gidermek amaciyla, mal ve hizmet iiretim
faaliyetlerindeki verilerin biitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir bicimde
toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasi yoluyla hem kamudaki hem de piyasadaki
yatirnmcilarin Ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine imkdn taniyan
“Girisimci_Bilgl_Sistemi” kurulmus olup, sistemin c¢iktilarindan faydalanilmaya
baslanmustir.

Soz konusu sistemin kurumsallasmast icin yasal ve teknik altyapr ¢calismalar: devam
etmekte olup, sistemin 2012 yili sonuna kadar tam isler hale getirilmesi
hedeflenmektedir. (gitti stratejinin iki yilt daha bastan)

QOYSA, BILMEDIGINIiZI TANIMLAYAMAZSINIZ,
TANIMLAYAMADIGINIZI OLCEMEZSINIZ,
OLCEMEDIGINIZ I YONETEMEZSINIZ.
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OLAYLAR VE GORUSLER

Imalatm Dayamlmaz Hafifligi

Sorun bir ordunun savas stratejisinden farkh deil; Gnemli pazar paylaring, yisksek
karilik oranlanna, siirdiriilebilir biiyime hedeflerine ulasmak icin, gereken altyapiy,
iiretim ve isgiicii organizasyonunu kurmak gerekli. Aksi halde bunu yapabilen
sirketlerin belirledikleri oyun kurallarma uymak zorunda kalinz.

Prof. Dr. Celik KURDOGLU

aglangigta ekonomide 15 bolimu

emek vogun mallar-sermaye

yogun mallar seklinde tanmm-

lamirken ve yatmm Kararlan
tilkelenin iggiicit ve sermaye zenginligi-
ne bagh olarak verilirken bunun yermi
“dretimin agamalan itibanyla i§ bo-
limi™ aldi, Ara mallan ticaretinin payi
yitkselmeye bagladr, Uriin ticaretinin ye-
rini “iy Gcareti” olarak adlandirnlan sk
trading, yalay entegrasyonun verini ise til-
kelerin dikey wmanlagmas: aldi. Bunu et-
kileyen faktorler arasmda iggiict verim-
liligt, Geretler, sanay politikalan ve elbette
yirket stratejileri var.

Bu geliyme yabanci sermaye yatrmmla-
rinm igengini ve seklini de beliemeye bag-
ladr. Eskiden yeni pazarlara girmeyi, sa-
tiglar artirmay hedefleyven yabana ser-
maye vatmmlar yatay olarak duzenlenir-
ken ve yatmmer girket gittigi alkede o G-
ke pazan igin yatwrmn yaparken verimlilik
arig peginden kosan yatrmmer dikey va-
trim yapray, tretiminin belli asamalanni,
0 ayamalarda verimli olan, daha yiiksek ka-
zang elde edilmesim saglayacak dilkelerde
konuglandirmayt tercih ediyor,

Alman Volkswagen sirketinin Cin’de
yaptif otomobil yatirnm birinci tiire Groek,
yani Cin'deki VW imaiatinm hemen ta-
marm ig pazarda satthyor.

Bu tabii Cin'de yapilan timm yabancr ser-
maye yatrmlart i¢in boyle degil, nitekim
2008 yilinda bir milyar dolann biraz ts-
tiinde yabanor sermaye vatmmt alan Cin'in
ihracat 1.450.000.000 dolar mertebesin-
de. Cin'in 1995"te aldifn yabanci sermaye
yatinmi 40 milyar dolar, thracatt 170 mil-
yar dolar {Diinya Ticaret Orgitii rakam-
lar).

IKEA adh girketin hemen bitin ilke-
lerde yaptifn yatinm ise ikingi tiire orek,
yani bu girket imakt defasik iilkelende yap-
tiktan sonra rinlen gegithi Wkelerde pa-
zardtyor. Bu omef pek gok girketigin ¢o-
galtmak mumkin. Meksika'nin ABD s-
nirmda bulunan bolgede ABD'l girketler
apmrikla ABD pazan igin imalat yapiyor-
lar ve bu model Maquiladores ads ile ta-
niniyor.

Boylece ABD hem vecuz Meksikah ig-
guicinden yararlaniyor, hem Meksikahla-
rim iy bulmak igin ABD’ye gi¢unt bir neb-
2¢ azaltiyor,

Tirkiye'de otamobil imalat, giyim es-
yasi {iretimi yie ikinci tilr dretim organi-
zasyonuna drnek. Otomotiv yan sanayine-
redeyse 60 yilhk deneyimi sonucu kazan-
it rekabet glict: ile rettigi llen ge-
sitli igbirligi modelleriyle (fason, sipariy,
v.8.) ana sanayiye satiyor. Keza tekstil ve
dert giyim sektdriinde ¢ahigan girketler
benzer modellerle kiresel pazara mal ve-
rivorlar,

Operasyonel verimiilik:
Deger zincirinin neresinde?

Bu modeli etkileyen ana fakidr tretim et-
kinligii ve elbatte isglicn maliveti. Ana ima-
latgr kargilagtrmal dstinligu isin bitind
1¢in degil, degigik asamalar i¢in tanmb-
yor, en yuksek verimlilige, en duguk ma-
hyetlere ulagacafi yvatmm yerini amstn-
yor.

Bu streg Uzakdofu alkelennde baglad.
Imalat Giineydofu A sya kaplanlan olarak
bilinen bu Wkeler arasinda, iygticd venm-
liligine bagh olarak organize edildi. Bir al-
kede baglayan imalat, bir bagka tfkede, hat-
ta ugtinctt, dordinct ulkede devam etti ve
sonunda kismen bu ilkeler arasinda, kis-
men de di fer alkelerde pazarlandi. Japon
sirketlerin kontrol etti & imalat yatrimla-
rmmn yandan fazlas) Asya’da vapilde. Bu
sekilde yapilan yatmmlarla elde ediken ima-
latm cirosu 2000-2007 willar arasinda
Hong-Kong, Tayland, Cin gibi tlkelerde
5 ile 9 kat yikseldi. ABD gikketlermin dav-
rang1 bundan farkl degil, onlarm aym dl-
kelerde yapt yatirmmlarm cirosu da 3 ile
§ kati yukseldi.

leey uzmanlasma endeksi

Dikey uzmanlagma endeksiilk kez Da-
vid Hummel ve diger iki iktisatgr tara-
findan 2001 yilmda geligtinldi ve dlkele-
rin input-output tablolanndan hareketle ay-
1 ayrt hesaplandi. Evvelcee dlkelerin kar-
silagtrmaly ustimiig i Bela Balassa'nim ge-
ligtirdig “agik lanmy Kargilagtirmals iis-

tiinlikler™ endeksi ile ve nihai mal tica-
reti itihanyla hesaplanirds, Dikey wman-
lagma endeksi bu hesaplamalan gini-
miz gergeklerine uygun hale getirdi.

Turkiye sanayi wzun yillardir yeni ima-
lat ve ticaret modelinin etkisi alunda,
OECD’nin Turkiye igin yaptin besaplama
dikey entegrasyon endeksinin yizde 23 ci-
varmda oldugunu gosteriyor. Bu hesapla-
malarmn dayana@ Tarkive'de ¢n son 2002
yilmda yapilan mput-output tablosu. Yine
bu hesaplamalara gore Turkiye'de dikey
entegrasyon endeksi 1995-2002 yillan
arasmda yiizde 62 menebesinde yilkselmig.
2002 yilmdan bugtne kadar mkarmin da-
ha bitylimily olmast dogal, ancak input-
output verigleri olmadifi igin bu hesapla-
namiyor.

Bu kaginiimaz bir durum mu?

Bu geliyme kiiresel ¢ glimin yansimast,
yani kendi bagma bu rakamlar Tarki-
ye'nin bu geliymeden kirh mi yoksa zarars
m gkt @ konusunda hikiim vermek igin
yeterli defl

Onemli olan bu siireg iginde yitksek kat-
ma defedi tretim konularmda, agamala-
rmnda Konuglanmak ve dretlen Katma de-
geri iyi fiyatia satabilmek. Otomotiv yan
sanayinin, tekstil sektorimde thmeat igin za-
man zaman {ason uretim yapan gitketlerin,
mugterileriyle iligkilerinin nasitl dizen-
lendigi ve bundan elde ettiklen kazang el-
bette kendi sorunlan.

Bu suregte digerlerinden daha fazla ka-
zang elde edilmesinin kosullan arasinda
katma degeri yukseltmek ve tretilen Grin-
leri ivi fiyatla satmak var. Bu diger kogulla
arasmda belirli girket buyikliklerine ulay-
ma tercihini getiriyor.

Kiig ik boyutlards kalan girke tler katma
defer yukseltmekte zorlandiklan ghi bun-
larm kendileénini musterilerine kabul ettir-
meleri de kolay degil ve sonug olarak az
sayidaki ana imalat¢mm belirledi tretim
teknolojisint, fiyattart kabul etmek zorunda
kaltyorlar.

Somn bir ordunun savag stratejisimden
farkh degil, dnemli pazar payvlarina, yuk-
sek karihik oranlarma, sirdinilebilir bi-
yirne hedeflenne ulagmak icin gereken alt-
yapiyi, (retim ve isglct organizasyonu
kurmak gerekli. Aksi halde bunu yapabi-
len girketlerin belirledikleri oyun kuralla-
rma uymak zorunda kalinz. Cari iglemler
agift finansman sorunu olarak dnemli, an-
cak uzun vadede kahier etkiler birakacak
olm yam burada tartigilan (rdim modelivie
ilgilidir,




VIiZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER

Sanayi Strateji Belgesi’nin vizyonu: “orta ve yiiksek teknolojili éiriinlerde Avrasya’nin
iiretim iissii olmak” olarak belirlenmis.
Once bir AVRASYA neresi birlikte bakalim mi1?

Avrasya= Avrupa + Asya

Avrupa: 50 tlke, 640 milyon niifus
Asya: 49 iilke, 3,5 milyar niifus

/| Avrasya: yaklasik 100 tilke, 4,250 milyon niifus




Peki, Avrasya’nin hem de orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerinde
iiretim iissii olunacak ise bu sadece AB direktiflerine bagl bir
“tahayyiille” nasil gerceklesecek?

Bu cografyada ilk elde akla gelen Japonya, Giiney Kore, Cin,
Hindistan, Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler ve bu iilkelerce
yaratilan markalar var iken iiretim iissii ne anlama geliyor?

Bu iiretim tissii, meselesi yoksa bir ya da birden fazla Cok Uluslu
Sirketin (CUS), cesitli saiklerle (diisiik iicret, liberal yasalar vb
tesvikler, cevre konusunda hassasiyet diisiikliigii nedeniyle) iilkemize
yatirimlarini tagimasi anlamina mi geliyor?

US, bugiine kadar pek alisilmadik bir ifadedir Us yerine daha cok

Yiretim merkezi’ kullamlirdi. Us’iin yarattigi cagrisim  iktisadi
olmaktan oldukc¢a uzak bulunmaktadir.

Ve Nazim’in siirlerinde kullandig: dizeleri hatirlatmaktir bir bakima:
Vatan, Amerikan isleriyse...



Bu vizyon c¢ercevesinde olusturulan strateji belgesinde 6ne c¢ikan
suriikleyici sektorler;

Otomotiy,

Makine,

Elektronik,

Beyaz Esya,

Tekstil-Hazir Giyim,

Gida

Demir-Celik olarak saptanmis bulunmaktadir.

( ki sayfa:17, 1 nolu dipnota gore AB ile siirdiiriilen Isletmeler
ve Sanayl Politikalart Fashna iliskin Miizakere Po0zisyon
Belgesi ile belirlenmis)

O halde; kendi aklimizin iiriinii degil diyebilir (mi) yiz?
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Strateji Belgesi’nin temel omurgasinda tek ve nihai hedef, AB’dir.
Boyle bir tek hedefli strateji, AB ile ilgili giiniimiiz gelismeleri birlikte
diisiiniildiigiinde inandiric1 olmaktan olduke¢a uzaktir.

Ali Babacan Tiurkiye'nin AB ile iliskisini degerlendirdi:
Coken bir kultibe kim
uye olmak ister ki?

www.t24.com.tr
Erisim tarihi: 4 Aralik 2011




VIZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER-II
Kaldi ki, strateji belgesinde AB ve Giimriik Birligi baglaminda bir miktar
mahcup bir eda ile de olsa nasil bir agmaz ile karsi karsiya oldugumuzu ifade
eden paragraflar1 da bulmak miimkiin:
Aslinda 7 paragraf ama en Kritigi, paragraf 126 -127
Paragraf 126. “AB’nin iiciincii iilkelerle gerceklestirdigi ve oniimiizdeki
donemlerde gerceklestirmeyi ongordiigii tercinli  diizenlemelere, Giimriik
Birligi’nin tarafi olarak iilkemizi dahil etmemesi, uygulamaya koydugu cesitli
yeni mevzuat hazirliklarinda onceden bilgilendirme gibi  mekanizmalar
kullanmamasi Ve isbirligine gitmemesi iilkemizin bu tiir diizenlemeleri yapmasini
giiclestirmekte Ve iilkemiz menseli iiriinlerin AB ve iiciincii iilkelerin
pazarlarindaki rekabet giiciinii olumsuz yénde etkilemekte; bu durum, sanayi
sektoriine de dogrudan yansimaktadir.(..)”

NOT: (133nolu Ticaret Komitesi)
Paragraf 127. Giimriik Birligi kapsaminda iistlenilmis bulunan Ortak Ticaret
Anlasmast’min  Ticari Savunma Onlemleri Sistemi’ne de uyum saglanmuis
olmakla birlikte taraflar, bu énlemleri iiciincii taraflara ortak uygulamamakta,
soz konusu tedbirleri iilkemiz ve AB ayri ayri diizenlemektedir. Bu durum,
iilkemizin gerek AB pazarinda ve gerekse iiciincii iilke pazarlarindaki rekabet
edebilirligine onemli bir engel olusturmaktadir. S6z konusu sorunlara c¢oziim
bulunmasini teminen AB nezdindeki girigimler siirdiiriilecektir”.



Bir ara toparlama yapmanin yeridir:

Stratejinin miiellifleri, SANAYILESMENIN BUYUK, TOPLUMSAL VE
ERTELENEMEZ BIR ARZU seklinde momentum kazanmasi ile
koklesecegi gerceginden olduk¢a uzak bir noktadirlar,

Bir de, metnin biitiinli, ‘yapma’, ‘imal etme’ heyecanindan oldukca uzak, pasif
ve edilgen bir iislupla kaleme alimmistir. Ayrica da sanayilesmeyi yeniden bir
toplumsal amac haline getirme iddias1 da yoktur.

Sanayi Strateji Belgesinde (her hangi bir bicimde literatiire girmis) ciddi ve
dogru bir hesaplamaya dayanmadan rekabet giicii fetislestirilmis, ihracatda
tipki AB gibi bir fanatizm haline getirilmistir.

Ayrica; statik bir etkinlik yerine, kalkinma, iiretkenlik, sermaye birikimi,
yatirmmlar, istihdam ve bdéliisiim baslikli tematik c¢erceveler bahse konu
belgede gozetilmemis, yer verilmemistir.
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Bu kisimdaki tablolar, Sn. Aykut GOKER’in, 29 Subat - 13 Mart 2009 tarihleri arasinda

Cumbhuriyet Bilim -Teknik’teki makalelerinden derlenmistir.
WwWw.inovasyon.org
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Ulke

Belge

Almanva

2006-2009 yillarim kapsayan “Yiiksek Teknoloj: Stratejisi’nin (Die Hightech-Strategie fiir Deutschland)

Avusturya

2005-2010 yillarim kapsayan, ‘Strateji 2010 - Avusturya’da Arastirma, Teknoloji ve Inovasyon icin Perspektifler’
(Strategie 2010 — Perspektiven fiir Forschung, Technologie und Innovation in Osterreich)

Birlesik
Kralhk

2004-2014 yillarinda bilim ve inovasyonda izleyecegi ulusal politikayi belirleyen ‘Bilim ve Inovasyon Yatirim
Cercevest’ (Science and Innovation Investment Framework) baglikli politika belgesinde éngoriilenler hayata gegirmeyi
strduriiyor. Bu ilkede bir de, 2008 yilinda bu politikayi da esas alarak tasarlanan ‘Inovasyon Ulusu’ (Innovation Nation)
baslikli bir stratep1 yiiriirliige kondu. ..

Danimarka

2010 yilina kadar, ‘Kiuresel Ekonomi’ baglamunda izleyecegi stratejiyi ‘Ilerleme. Inovasyon ve Baghlik’ (Fremgang,
fornyelse og myghed - Strategi for Danmark i den globaleokonomi) bashgiyla 2006’da belirlemmsti. Bu stratejiyi
siirdiiriiyor.

Irlanda

Hilen viiriirliikte olan iki plan ve bir stratejiden sdz etmek miimkiin. Bunlar, 2004°te yiiriirlige konan ‘Irlanda Bilg:
Ekononusinin Insasi: 2010°a kadar ARGE Yatimmlanm Tesvik icin Eylem Plan’ (Building Ireland’s Knowledge
Economy: the Irish Action Plan for Promoting Investment in R&D to 2010); 2013 yil1 hedef alinarak 2006"da yirirlige
konan ‘Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Stratejisi’ (Strategy for Science, Technology and Innovation) ve yine 2013 hedef
aliarak 2007°de yiriirhiige konan ‘Ulusal Kalkmma Plani1 2007-2013: Herkese Daha Iyi bir Yasam Kalitesi i¢in
Déniistim’ (National Development Plan 2007-2013: Transforming Ireland - A Better Quality of Life for All) basliklarim
tasiyor.

Ispanya

Halen viiriirliikte olan, bilim, teknoloji ve inovasyonla ilgili bir stratej:, bir plan ve bir de program var. Bunlar, 2007-
2015 donemuni kapsayan ‘Ulusal Bilim ve Teknoloj: Stratejisi” (Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia), 2005-
2010 dénemim kapsayan ‘Programa Ingenio 2010°; ve ‘Bilimsel Arastirma, Gelistirme ve Teknolojik Inovasyon Ulusal
Plam 2008-2011" (Plan Nacional de I+D+I 2008-2011) bashklarini tasiyor.

Isvec

2004°te yayumlanan “YVenilikci Isveg: Venilenme yoluyla biiyiime i¢in bir strateji” (Innovativa Sverige - en strategi for
rillvéxt genom fornyelse) baslikh stratejisini 1zlemeyi siirdiirtiyor.

Isvicre

2008-2011 yillarim kapsayan, ‘Ogretim, Arastirma ve Inovasyon Tesvik Tebligi® (Botschaft iiber die Férderung von
Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2008—2011) adryla anilan bir hilkiimet progranuna sahip.

Liiksemburg

2006-2010 yillarim kapsayan ‘Inovasyon ve Tam Istthdam Ulusal Plani’'mi (Plan national pour ["innovation et le plein
emploi) uygulamaya devam ediyor.

Macaristan

2007-2013 donemini kapsayan stratejisi ‘Orta Vadeli Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Politika Stratejisi’ (4 Kormdny
kozeptawi [2007-2013] tudomany-, technologia és innovacio-politikai [TTI] stratégidja) basligim tasiyor.




Ulke

Belge

Norvec

Arastirma ve inovasyon stratejisinin ana hatlarin ¢izen iki temel belge var: Ilki, Ogretim ve Arastirma Bakanligi'nca
Norveg Parlamentosu’na sunulan ‘Parlamento’ya Rapor No 20 (2004-2005) Arastirma Taahhiidi® (St.meld. Nr. 20
[2004-2005] Vilje til forskming) bashgim: digeriyse, Ticaret ve Sanay1 Bakanlhigi'nca 05 Aralik 2008°de Parlamento’ya
sunulan ‘Parlamento’ya Rapor No 7 (2008-2009) Yemilik¢1 ve Siirdiiriilebilir Norveg™ (St.meld.nr. 7 [2008-2009] Et
nyskapende og beerekraftie Norge) bashigiu tasiyor. “Arastirma Taahhiida’ 2004-2010 donemum kapsiyor. “Yenilike:
ve Stirdiirtilebilir Norveg'se, inovasyon konusunda Norveg Parlamentosu’'na sunulan 1lk rapor olma ézelligin tasiyor.

Polonva

Inovasyonla ilgili olarak yapilmasi gerekenler, “2007-2013 Déneminde Ekonominin Yenilikeiligini Artirma Yoénergest’
(Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013) baslikhi bir belgeyle ortaya konmus.

Portekiz

2006 yilindan bu yana, ‘Teknoloji Plim: Bilgi, Teknoloji ve Inovasyona Dayali Bir Biiyiime Stratejisi’ (Plano
Tecnologico - Uma estratégia de crescimento com base no Conhecimento, Tecnologia e Inovagdio) baslhigim tasiyan bir
plan uyguluyor

Rusya
Federasvonu

2007 de hitktimet, iilkenin diinya bilim ve teknolojisinde eski konumunu yemiden kazanmas: igin 2015 yilina kadar
1zleyeced bir strateji belirledi: ‘2015°e Kadar Olan Dénem i¢in Bilim ve Inovasyonu Gelistirme Stratejisi..’

Slovakya

2007 yilindan bu yana ‘Devletin Bilim ve Teknoloj: Politikasimun 2015°e kadarki Uzun Vadeli Hedefler1® (Dihodob:
zamer Stamej vednej a technickej politiky do roku 2015) bashgim tasiyan bir belgede dngodriilen hedeflen
gerceklestirebilme cabasinda. .

Yunanistan

Izledigi bir stratejik plan var; basligi ‘Ulusal Stratejik Referans Cercevesi 2007-2013"e Gore Arastirma, Teknoloji ve
Inovasyonu Gelistirme 1¢in Stratejik Plan’ ...

Avustralyva

2001-2002 / 2010- 2011 donemini kapsayan ‘Avustralya'mn Yetenegini Pekistirme: Gelecek i¢in Inovasyon Eylem
Plam’ (Backing Australia’s Ability: An Innovation Action Plan for the Future) baslikh bir eylem plam vardi. 2008
yilinin sonunda Avustralya'nin Ulusal Inovasyon Sistemi'nin gozden gecirildigi bir degerlendirme raporu ortaya
kondu. Simdi Hitkiimet, “Girisimer Avustralya: inovasyonda gii¢ toplama’ (venfurousaustralia: building strength in
innovation) bashkli bu raporda ver alan tavsiyeler: dikkate alarak, 10 yil icinde, iilkemin movasyon yetenegmin nasil
gelistinlecegim ortaya koyan bir rapor hazirlamakta. Raporun bu yihin 1lk yarisinda tamamlanmasi bekleniyor.

Yeni Zelanda

Arastirma, Bilim ve Teknoloj1 Bakanlig 3-5 yil ileriye déniik olarak kendi 1lgi alaninda neler yapilacagim ortaya koyan
bir ‘Niyet Bildirimu'nde (Starement of Intent) bulunuyor. Son bildirim 2008-2011 dénemum kapsiyor. Bakanligin aym
donem i¢in belirledigi bir de stratejisi var: MoRST Strategy 2008-2011. Bakanlik ayrica Y. Zelanda'nin krnitik teknoloj
alanlarinda izleyecegi yol haritalari da hazirliyor. Ulkenin, 2006-2007 yillarinda yiirtirliige konan ‘Enerji, Nanobilim-
Nanoteknoloy, Biyoteknoloji ve Cevre Arastimalan’ 1le 1lgili dort yol haritas: var.

Brezilya

Bu iilke, “Eylem Plani 2007-2010: Ulusal Kalkinma i¢in Bilim, Teknoloji ve Inovasyon’ (Plano de Ag¢do 2007-2010:
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional) bashikl plamim gerceklestirmekte.




Belge

Kanada

Federal Hiiktimet, 2006 Kasim inda bir ekonomi plini yayimlads. “Kanada’va Ustiinliik - Kanadalilar 1¢in Giiglii Bir
Ekonominin Insasi® (4ddvantage Canada - Building a Strong Economy for Canadians) baghikl bu plinda éngériilen hedeflen
gergeklestirmek igin de ‘Bilim ve Teknolojinin Kanada min Ustiinliigii igin Seferber Edilmesi1’ (Mobilizing Science and
Technology to Canada s Advantage) baslikli bilim ve teknoloj1 stratejisi yirirlige kondu.

Meksika

2008-2012 dénemini kapsayan bir uygulama programu var; bashigi: *Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Ozel Programu’ (Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia elnnovacicn 2008-2012). ..

sili

Ulusal Inovasyon Konseyi'nce hazirlamip 1lk cildi 2006°da, ikinci cildi 2008°de yayimlanan bir ulusal inovasyon strateji belgesi
var. Bashi ‘Rekabet Edebilirlik icin Ulusal Bir Inovasyon Stratejisine Dogri’ (Hacia Una Estrategia Nacional de Innovacion
para la Competitividad); 5ili bu stratejiyi uygulama yolunda. ..

Cin

2006-2020 dénemini kapsayan “Bilim ve Teknoloji Gelistirmek icin Orta ve Uzun Vadeli Program’ baslikli bir progranm var. Bu
program 1zlenecek bilim ve teknoloji geligtirme stratejisi icin kalavuz olarak ortaya konmus. Cin’de. bu kilavuz dikkate alinarak
hazirlanan “117nci Bes Yillik Dénem icin Ulusal Bilim ve Teknoloji Geligtirme Plani (2006-2010)" uygulamada. ..

Hindistan

bilim, teknoloji ve inovasyon’, bes yillik kalkinma planlarmin ana bashklan arasinda yver alivor. Su anda 2007-2012 dénemini
kapsavan “11 mc1 Bes Yillik Plin® viiriirliikte. P1an"1n bu konularla 1lgili éngériiler1, plin hazirlik calismalan sirasinda kurulmusg
olan Bilim ve Teknoloji Yénlendirme Komitesi'nin hazirladig: rapor dikkate alinarak belirlenmis. Ulkemizde de her plan
hazirlik déneminde bilim ve teknolojiyle ilgili bir ézel thtisas komisyonunun komuldugu ve bu komisvonun bir rapor hazirladig:
bilinir. Sakin bu benzerlige bakip Hindistan i plin anlayis ve uygulamalar: hakkinda vanlis bir vargiyva varmayin. Bu iilke
bilim ve teknolojyi de. 1lgili komitelere hazirlattigs raporlan da, yiirirliige koydugu planlar da ciddive alan bar dilkedir. .

Japonya

2025 yilini hedef alan ‘Inovasyon 25: Geleceg: Yaratmak: Smursiz Imkinlardan Yararlanmak® baslikli, uzun vadel: bir stratejisi
var. Yirirliktek:, 2006-2010 dénemini kapsayan ‘3'incii Bilim ve Teknoloji Ana Plim’™ da bu stratejiye uygun olarak
hazirlanms.

Giiney Kore

Vizyon 2025: Bilim ve Teknoloji Gelistirmek i¢in Uzun Videli Plan (2000-2025)" belgesinde ortaya konmus olan uzun videli
bir stratejisi var. Bu strateji baglamunda viirarliikte olan uygulama plimmnin baslif da “2"inci Bilim ve Teknoloji Ana Plim
(2008-2012)" ..

Giiney Afrika
Cumhuriyeti

Bu iilkenin uygulaya geldign 2002-2012 dénemum kapsayan bir “Ulusal ARGE Stratejisi’ (National R&D Strategy) ve 2008-
2018

donemini kapsayan bir ‘On Yillik Inovasyon Plimi’ (Ten-Year Innovation Plan) var. Bu iilke aynca, kendisi acisindan kritik
bazi teknoloji alanlarinda ulusal stratejiler de izlivor: Bunlar “Ulusal Bivoteknoloj1 Stratejisi’, “Ulusal Nanoteknoloji Stratejist’
ve ‘Iler1 Imalat Teknolojiler: Stratejisi” basliklarim tasiyor. Bir de Bilim ve Teknoloji Bakanligi'min 1zledigi ‘Kurumsal Stratejr’
(DST Corparate Srategy: 2008-2009) var.




v'1lk gbze carpan nokta, aralarindaki gelismislik fark: her ne olursa olsun, biitiin
tilkelerin, bilim, teknoloji ve inovasyon strateji ve politikalari sistemik bir
biitlinliik i¢inde ele aliyor olmalaridir. Bu belgelerin sadece basliklar: tarandiginda
bile bu biitiinliigii yakalamak miimkiindiir

v'27 iilkeden 21’inde, bashiginda ‘inovasyon’ sozciigiinin gectigi en az bir
strateji, politika ya da plan-program belgesinin oldugu goriilmektedir. Bu 21
tilkeden 13’iindeyse ‘bilim (ya da bilimsel arastirma)’, ‘teknoloji (ya da
deneyimsel gelistirme)’ ve ‘inovasyon’ sozciikleri, baglikta birlikte anilmaktadir.

v'Belgeler incelendiginde, basliginda siddece ‘bilim’ ya da ‘teknoloji plant’
yazanlarda bile, bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirmede yetkinlesilmesi
ongoriiliirken, ana hedefin, son c¢oziimlemede iilkenin, bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme yetenegini (kisacasi, ‘inovasyon’
yetenegini) de gelistirmek oldugu agikca goriilecektir



v’ Alinmas1 Ongoriilen onlemler hep bu ana hedef gozetilerek tasarlanmustir.
Herhangi bir tereddiide yer birakmamak i¢in, bilim, teknoloji, inovasyon strateji
ve politikalarinda izlenen bu biitiinsel, sistemik yaklasim konusunda, iilkeler
arasinda fark olmadigini, Brezilya, Cin, Hindistan, Kore (Giiney), Giiney Afrika,
Meksika ve Yeni Zelan Zelanda gibi, sanayilesme siirecine sonradan katilan
tilkeleri de 6rnek gostererek, tekrar belirtilmeli.

v'Belgelerin ortak bir 6zelligi daha var; o da, istisnasiz hepsinde ulusal motifin
one cikarilmis olmasidir. ‘Kiiresellesme’nin verili bir kosul olarak altinin 6nemle
cizildigi strateji belgelerinde bile bu siireg, iilkenin ¢ikarlariyla Ortlistiigii icin
savunulmakta ve s6z konusu stratejinin de zaten, bu siirecten saglanan ekonomik
fayday1 biiylitmek i¢in yiiriirliige kondugu ac¢ik kalplilikle ortaya konmaktadir.

v'AB’ye tye tilkelerde goriilen manzara da budur. Amag¢ 0 iilkeyi diinyanin
ARGE ve Inovasyon iissii; arastirmacilar, yeni fikirlere yatirnm yapacak
girisimciler i¢in bir diinya cenneti haline getirmektir; biitiin bir Avrupa Birligi’ni
degil...



v “Bugiin bilgiye dayali ekonomideki basarisi ve uluslararasilasmadan
sagladigi yarar acgisindan Isve¢ kadar iyi durumda olan pek az iilke var...
Ama sartlar degismektedir. Onun icin giderek giiciimiizii belli noktalarda
toplamamiz ve Isve¢’in gelecekte zayif diisme ihtimalinin oldugu alanlar:
desteklememiz gereklidir...”

v “Danimarka, 10 y:/ sonra da 20 yilsonra da, yasamak ve calismak icin
diinyanin en cazip tilkelerinden biri olmalr...”

v “2020'ye gelindiginde, Almanya'yt diinyamin arastirmaya en fazla dost
olan iilkesi hdline doniistiirmeyi basarmis olacagiz... Almanya icin,
basarida bir simir-bir son olmayacaktir...”

v'"Ulke igin umut verici bir gelecek yaratabilmenin anahtar: Britanya'da
Inovasyondur...”

v"Irlanda, 2013'te uluslararas: arenada arastirmasimin miikemmelligiyle
anilan bir tilke olacak; inovasyondaki kuiltiiriiyle de, ekonomik ve toplumsal
gelisme icin yeni bilgi diretme ve kullanmada en onde kosacaktir...

v'Zaten, 27 iilkeden 14’iinde belge basliklarinda ya ‘ulusal’ nitelemesi
vardir; ya da iilkenin adini 6ne cikaran bir ifade... Bashkta ge¢cmiyorsa,
aradiginizi belgenin icinde bulursunuz.



Sonu¢ ve Degerlendirme
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Acaba icinden gecmekte oldugumuz donemde oldugu gibi 88
yilik Cumhuriyet tarihimizin her hangi bir evresmde ortalikta
bu kadar ¢ok “plan”, “program”, “strateji”, “proje” kelimelerini
bashklarinda muhafaza eden “resmi politika dokiimam”
niteligine sahip belgelerin birbiri ardir sira yaymlandig1 baska
herhangi bir donem olmus mudur?

Bu belgelerin birbiriyle illiyet bag1 / baglari, farkh bir ifade ile “esgiidiimii”
cok zayiftir. Cogunun birbirine atif dahi yapmadig incelenince kolaylikla
goriilebilir  Esgiidiim  eksikligi, iktisat politikalarbm tasarlayan,
uygulamasinda da gorevli tiizel kisilikler arasinda daha da yaygindir.
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“AB iilkelerinin kendi tarihsel ekonomik gelisme kosullarina uygun olan ve
boylelikle anlam kazanan giiniimiiz neoliberal sanayi politikasi anlayisinin
uygulanmasindan  vazgecilerek,  yapisalct  sanayl  politikast  modeli
olusturulmalidir. Sanayide uwuluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi icin
yonlendirici planlama dogrultusunda, Dogu Asya iilkelerinde oldugu gibi uzun
donemli dinamik karsilastirmalr tistiinliikler €sas alinmalidir. Tesvikte secicilik
one ¢ikarilmali, 1zleme-degerlendirme mekanizmalar: isletilmeli, tesvik edilen
sektor, grup ya da faaliyetler giiclii bir denetim siirecine tabi tutulmalidir.
Tesvik ve destege konu olacak stratejik sektor secimlerinde emek, kaynak ve
olcek yogun tiretim yapisindan ziyade bilim-teknoloji temelli ve farklilastiriimuis
tirtinlere yonelik sektorlere oncelik verilmelidir.”

Prof. Dr. Alkan Soyak, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Sanayi Politikas1. Ulus Gazetesi, 17
Ekim 2011
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Ek Ama Cok Onemli Bilgi:

BDDK Baskan1 Sayin Mukim Oztekin, 18 Temmuz 2012 tarihinde
Bloomberg’de verdigi miilakatta, “Banka aktifleri icerisinde
yabanci sermayenin orant % 41 oldugunu” vurgulada.
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