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YIRMIBIRINCI YUZYIL ICIN PLANLAMA /Insan ve Planlama. 14 Subat 2014

Ucgiincii Kurultay’m birinci giinii, Insan ve Planlama baslig1 altindaki “Istihdam ve Kadm
Emegi” konulu oturumdaki “Kadnlarin Yiizyilinda Tiirk Kadmmin Is Yasamindaki Yeri ve
Gelecegi” sunumunda, son olarak, kadinlarin yiiksek 6grenime katilimlar: arttikga ekonomik
yasama katilimlarinin arttigi; yeni meslekler ve faaliyet alanlarinda kadin ¢alisan oranlarinin
daha yiiksek oldugu; yabanci sermayeli sirketlerin kadin tepe yoneticilere ve kadin ¢alisanlara
daha ¢ok firsat tanidigi; her diizeyde egitimli kadin istthdamimin geri doniilemeyecek bir
“kritik kitle”’ye ulagmis olmasmin 6nemli olduguna dikkat ¢ekildi. Kadinlarin ekonomik
yasama daha ¢ok katilmasi ve yonetimde yer almasii saglayacak Oonlemler siyaset, kamu
yonetimi ve 6zel firma yonetim kurullarinda “kadin kotasi uygulamalar1”, kres gibi sosyal
devlet onlemlerinin arttirilmasi, kadinlara liderlik egitimi verilmesi, kadinlara mikro kredi
uygulamalarinin arttirilmasi ve “siyasetin dilinin” cinsiyet ayirimciligindan arindirilmasi gibi
onlemleri siralandi. Her seyden once de egitim sisteminin ¢agdaslastirilmasinin iilkenin 21.
Yiizyilda varligini koruyabilmesi i¢in zorunlu olduguna dikkat ¢ekildi.

Bakim emegi

“Istihdam ve Kadin Emegi” konulu oturumda ikinci konusmaci Prof. Dr. Giilay Toksdz
“Bakim Emegi ve Planlama” baslikli sunumunda, dnce konuyla ilgili kalkinma, bakim, bakim
emegi, cinsiyet temelli ig boliimii ve patriarka kavramlarini agikladi. “Bakim”m toplumsal
acidan ““gériinmez” olmasmin iktisadi a¢idan degersiz olarak nitelendirilmesinden
kaynaklandigini; yakinlarinin bakimindan sorumlu kadinlarin “iki efendi”ye hizmet ettikleri
ve cift is yiikii altinda olduklarina isaret etti. Bunun nedeninin de devletin sosyal harcamalari
diisiik tutmasindan kaynaklandigini belirtti. Bakim isinin ev digina ¢ikmasinin ancak piyasada
isglicii acigiin kadinlarla karsilanmasi, niifusun yaslanmasi ve kadinlarin esitlik miicadelesi
sonucu bir bakim agiginin ortaya ¢ikmasi ile gerceklesebilecegini acgikladi. “Bakim hakki”
kavramini agiklayarak “bakim sigortasi”’nin bu konuda Onemli bir uygulama olarak
benimsenebilecegini belirtti. Prof.Dr. Giilay Toks6z konusmasini bitirirken bakimin bir hak
olarak taninmasi ve kadinlarin iizerinden alinmas1 gerektigini; bakimevleri, kres ve yuvalarla
ilgili olarak zamana bagli somut hedeflerin saptanmasi; merkezi yonetimde ve yerel
yonetimlerde plan ve biitcelerde bu konuya yer verilmesi ve bakim sigortasinin
gelistirilmesini somut ¢6ziim Onerileri olarak siraladi.

Kadin istihdam

“Istihdam ve Kadin Emegi” konulu oturumda son olarak Dog. Dr. Seyhan Erdogdu
konusmasina, Kadin Istihdam:i Yasa Tasarisi’nin kadina bakis acisini agiklayarak basladi. Bu
tasariin neo-liberalizm ile patriarkanin bir uzlasisini yansittigini, kadmin asli gorevi olarak
“bakim™ tanimlayarak esnek calisma, giivencesiz ¢alisma i¢in zemin olusturdugunu sdyledi.
Tiirkiye’deki kadin istthdamimin OECD iilkelerindeki en diisiik diizeyiyle bir sorun olduguna
dikkat cekti. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin yeni degil eski bir sorun oldugunu,
ithracata dontik sanayilesme politikalariyla gelismis tilkelerde gozlemlenen U déniisiiyle artan
kadin istthdaminin Tiirkiye’de gozlemlenmedigini; bu durumun istihdam yaratmayan biiyiime
modellerinden kaynaklandigini vurguladi. Bu soruya yanmitinda konuyu etkileyen dis
dinamikler arasinda Birlesmis Milletler S6zlesmesi, AB adayligi, AB Miizakere siireclerinde
kadinlarin™ esitligi”nin birinci plana alinmasi; demokratik toplum Orgiitlerinin direnisi;
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biiyiime eksenli kadin emegini tartisma dinamigi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nun
giivenceli islerde kadin istihdami ve “uygun is” yaklasimlariyla iliskilendirdi. Isverenlerin de
rekabet unsurlar1 olarak iggilicii maliyetlerinin diisliriilmesi, sigorta primlerinin azaltilmasi,
esnek calisma bicimlerini desteklemek iizere kadin istihdamini arttirilmasina olumlu
yaklagtiklarin1 belirtti. Bu baglamda, yasa tasarisinin sorunlara bir ¢6ziim getirmekten uzak
oldugunu ve 6zellikle kadin istthdami konusunda makro politikalarin gelistirilmesi; niifus ve
aile planlamasi; egitim, bakim, c¢alisma kosullar1 ve patriarkal yaklasimin ortadan
kaldirilmasina yonelik planlara ihtiya¢ oldugunu vurgulayarak sozlerini bitirdi.
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YIRMIBIRINCI YOZYIL iCIN PLANLAMA / Egitim ve Bilimin Gelecegi. 16 Subat 2014
21. yiizy1l I¢in Planlama Kurultay’larmin 23 Ocak 2014 tarihindeki Orhan Bursali’nin

yonettigi 6gleden sonraki oturumunda, insan ve Planlama bashig altindaki “Egitim ve Bilimin
Tablosu, Gelecegi” kisminda ilk konusmaci olarak Prof. Dr. Caglar Giiven “Bilim ve Egitim”

konusunu irdeledi.

Giliven, konusmasmin ana basliklarint metodoloji, pratik ve kompleksite olarak belirtti.
Bilgiye ulasmanin insanlik pratiginin esas amaci ve hedefi oldugunu; diinyay1 bilebilmek i¢in
bilgiye ulagmanin Onemini; bilginin ¢ogalmasimin “ilerleme”; bilginin ¢ogalmasinin
engellenmesinin ise, “gericilik” oldugunu vurguladi. Sistem diislincesinin sosyal bilimler ve
yonetim bilimleri agisindan dnemine isaret etti. Yonetim bilimlerinde en tehlikeli yaklagimin,
kullanilacak araglarin uzmanlara birakilmast gorlisiiniin oldugunu belirtti. Neoliberal
yaklasimda, piyasalar1 karar alici olarak ele alindigi; calisanlarin emirlere uymakla ytikiimlii
oldugu, hayati kararlarin ise, list kurullarda uzmanlarca alindigi; bilginin kamusalliginin
ortadan kaldirilarak mala doniistiiriildiigli; liniversitelerin piyasa talebine tabi kilindigim
belirtti. Bu durumun ilerlemeyi durdurarak gerileme ve modern bir cahiliye donemini
baslattigini vurguladi.

Egitimi doniistiirmek
Caglar, “Bu durumda ne yapilabilir?” sorusunun cevabmin “Once buldozer isini gérecek’”
seklinde ifade etti. Sonra yapilacaklar1 ise, ilerlemenin referans olarak alinmasi, 6zgiirliik;

planlama ve projecilige doniis; liniversiteyi yeniden kurmak; kompleksite ile bagedecek yeni
kurumlar kurmak ve en son olarak egitimi doniistiirmek olarak siraladi.

Son olarak da egitimin doniistiiriilmesinde kullanilacak yaklasim ve yol gostericileri diinyanin
kompleks sistemlerden olustugu; diinyaya anlam yiiklemenin sosyal mutabakat ile olabilecegi;
ogrenmenin ancak agik ve 6zgiir diyalogla saglanabilecegi ve uygulamadan kaynaklanacagi;
diizeni sorgulamanin esas oldugu seklinde siraladi.

Oturumun ikinci konusmacist Prof.Dr. Metin Durgut’un konusmasiin bashigi “Bilim
Egitimi” idi. Durgut konusmasma 20. ylizyilda kuantum, bilgi islem ve biyomolekiiller
devrimlerinin yasandigini; madde, yasam ve zeka yapilarinin anlagildiging; 21. yilizyilin ise,
bir karmasiklik ¢ag1 olacagim belirtti. Yeni bilginin iktidar anlamina geldigini ve 21. ylizyilin
karmasik sistemlerin arastirilmasinda kullanilacak giiclii bir ara¢ olacagini belirtti. Cehaletin
insanlik degerlerini ve sosyal kimliklerin inkarini kolaylagtirmasi ve kolayca egemen olmasi
nedeniyle, bilim ve egitimle ilgili hedeflerin yeniden diisiiniilmesinin énemini vurguladi.

Bilim egitiminin sonucunda &grencilerin benzesmesi mi, farklilasmasinin m1 amaglandigi
kararinin verilmesinin gerektigini belirtti. Durgut konusmasinin sonunda bilim egitiminin
temel sorunlarina deginerek, bilim egitiminin deger yargilarindan ve yasamdan
soyutlanmadan yapilmasi gerektigini vurgulada.



Ozerk iiniversite

Oturumda iigiincii konusmaci olarak yer alan Ilter Ertugrul, planlamanin tercihinin 6zgiir ve
ozerk bir iiniversiteye gereksinimini dile getirdi. Ozerk {iniversite igin {iniversite hocalarmin
kimseye muhtag¢ olmayacak bir gelir sahibi olmalariin diisiiniilmesinin gerektigini belirtti. Bu
baglamda vakif {iniversitelerinin kamuya devredilebilecegi ve maaglarin esitlenebilecegini
belirtti.

Son konusmaci Prof.Dr. Rifat Okcgabol, Tiirkiye’deki mevcut egitim sisteminin geldigi
noktay1 cinler, perilere inanan Ogrenciler, basarili Ogrencilerin umreye gotiiriilmesi,
smavlardaki din agirlikli sorular drnekleriyle agikladi. Ogrencilerin sistem degisikligi ile
Imam Hatip Okullarma mahkim edildigini sayilar ve oOrneklerle gdsterdi. Bu noktada
yapilmast gerekenin yasalarin degistirilerek 12 yillik zorunlu ve esdeger egitime gecisin
saglanmas1 olduguna isaret etti.
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. Yiizyil i¢in Planlama Kurultay’larini iigiinciisiiniin 24 Ocak 2014 tarihindeki ikinci giinii,
“Kaynaklar” baslikli oturumun bagkani Mehmet Torun, 24 Ocak tarihinin planlamanin
ortadan kalktig1 tarih oldugunu belirterek oturumu baslatti. ilk konusmaci olarak Mahir
Giirbiiz “Arazi Kullanim Planlamasi” konulu sunumuna temel kavramlari tanimlayarak
basladi. Topragin canli ve dogal bir kaynak oldugu ve degerinin ol¢iilemez oldugunu; arazinin
ise, topragin toplumsallasmis ve ekonomiklesmis formu olarak nitelendirildigini sdyledi.
Topragin artirilamayan, yitirilen, bozulan ve kit bir kaynak olmasi nedeniyle, toprak
kullaniminin planlamasinin gerekliligini vurgulada.

Kamusal varhiklar

“Kaynaklar” bashig: altindaki ikinci konusmaci Dog. Dr. Yiicel Caglar’in sunumunun basligi
“Dogal Varlik ve Siireclerin Yonetiminde Planlama” idi. “Doga” denilince insanlarin bilingli
eylemlerinin diginda kalan varliklar, siirecler, iliskiler, bigimler, etkilesimler ve goriiniimlerin
kastedildigini belirtti. Dolayisiyla tiim dogal varlik, ortam ve siireglerin kamusal oldugunu ve
insanin da doganin bir pargast oldugunu belirtti. Tiirkiye’deki dogal varlik ve siireglerin
yonetimi ile iligkilendirilmesi gereken arazi temelli planlarin dikkate almasi gerekli koruma
kriterlerini siraladi. Planlanacak olan varliklar, alanlar ve siireclerin 6zellikle yararlanma,
korunma ve koruma amagl olarak ve birbirinden soyutlanmadan planlanmasinin gerekliligini
vurguladi.

Oturumun “Sanayi” baslig1 altindaki ilk konusmacist Aykut Goker’in sunumu “Gelecegi
Ongorebilmek... Bilimde, Teknolojide, Sanayide” baghgmni tastyordu. Goker sunumuna
“gelecek Ongodriimiize erigebilmek icin yapacagimiz planlamanin Tiirkiye’nin eklemlenmis
oldugu diinya sisteminin i¢inde en azindan konum degistirmesinin olas1 oldugu kabliine
dayanacagi’m sdyleyerek basladi. Gelismis ve sonradan sanayilesen toplumlarin gelecegin
ingasinda kullandiklar1 iki stratejik aracin bilim ve teknoloji oldugunu, tiim toplumlarin bu iki
araci kendi hayallerini gergeklestirecek sekilde gelistirdiklerini belirtti.



Imalat sanayii

“Sanayi” bashigr altindaki ikinci konusmaci, Dr. Serdar Sahinkaya, “Sanayisizlesme: 1998-
2012 Imalat Sanayiinin Gerileme Doénemi” baslikli sunumuna diinya ekonomik giic
merkezlerinin doguya dogru kaydigimni belirterek basladi. Imalat sanayiinde diinya ligindeki
iilkeler, Tirkiye’de katma degerdeki gelismeler, imalat sanayii yatirnmlarinin kamu-6zel
ayirimi ve degisimi, alt sektorlere gore dagilimi, mekansal dagilimini agiklayan kapsamli
tablolar sundu.

Neoliberal yobazligin bi¢imlendirdigi modelin, biiyiik ¢apta insan ve kaynak kaybi vererek
coktiigiinii belirtti. Son sz olarak, “Tiirkiye’yi kalkindiracak bir detoks programinin hayata
gecirilebilmesi i¢in, egitim alanmi her diizeyde yeniden insa etmek vaz gecilmez bir
onceliktir”, dedi.

“Sanayi” baghigi altindaki {icilincii konugmaci Dr. Oktay Kiigiikkiremit¢i’nin konusu “2023
Tiirkiye’sinin Uretim Yapist Ne Olabilir?” di. Kiigiikkiremitci, Tiirkiye’nin 2023 resmi
sayisal hedeflerini sorgulayarak, 2002 Tiirkiye’si ile 2011 Giiney Kore’si arasinda yiiksek
teknolojili, yiiksek katma degerli sektorler ve boliisiim, liretimde disa bagimlilik agisindan
karsilastirmalar yapti.

Yaptig1 hesaplamalarla, Tiirkiye’'nin 2023 hedeflerini ¢oktan asmis olan Kore’nin
parametrelerine varilabilmesinin “ortak bir akil unsuru olan planlama” kavramina
bagvurmadan gerceklesmesinin miimkiin olmayacagini vurguladi. Tirkiye’nin 2023
hedeflerinin yiiksek katma degerli ve orta yiiksek/yiiksek teknolojili sektorlere yonelmek
yerine “yurti¢i katma deger zinciri” kavramina odaklanmasinin daha akilcr olacagini belirtti.
“Sanayi” baglhiginin son konusmacis1i Dr. Halit Suigmez’in konusmasi, “Tirkiye
Ekonomisinde (1987-2007) Isgiicii Verimliligi ve Yatiimlar Iliskisi” ni irdeleyen
aragtirmasinin bulgulart ile ilgili idi. 1987-2007 yillar1 arasinda emek verimliliginin
degisiminde biiyiik oranda belirleyici olarak sermaye yogunlugunun hesaplandigini1 gosterdi.
Bu yillarda tiretim, yatirim ve verimlilik artiglarinin beklenen istihdam artis1 yaratamamasinin
bir sorun oldugunu belirtti. Bu veriler 1s18inda 10. Kalkinma Plani’nin yetersiz hedeflerini
elestirerek “verimlilik” odakli bir bliylime modelinin uygulanmasin1 saglayacak verimlilik
politikasinin dinamik, makro sigramali, siirdiiriilebilir ve adil bdliisiimii gergeklestirecek
ozelliklerinin olmasinin gerekliligine isaret etti.
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21. Yiizyl I¢in Planlama Kurultay’larinin {igiinciisiiniin 24 Ocak 2014 tarihindeki ikinci giinii,
Bilgi oturumunun bagkanit Hikmet Ulugbay, 20. yiizyildaki Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren
siyasi ve ekonomik gelismelerin bir zetini yaparak oturumu baslatti. Ik konusmaci Prof. Dr.
Cengiz Yalgin, bilim adaminin bilim stoku ile yeni bilgi arasinda iliski kuran kisi oldugunu
belirterek soze basladi. Universitelerin baslica gorevinin bilgi iiretmek oldugunu ve
giinlimiizde bilginin sermayeden daha 6nemli bir parametre oldugunu vurguladi. Bilgi {izerine
insa edilmeyen planlamanin basarili olmayacagini belirtti.

Bilgi oturumunun ikinci konugmacisi Ozlem Yiizak, insanlarin bilen, Ogrenen, diislinen,
gelistiren ve planlayip kuran varliklar oldugunu belirtti. Bilgi toplumu olmanin bir “zihniyet”
isi oldugunu vurgulayarak, Tiirkiye’deki liniversitelerde temel bilimler fakiiltelerinin ve Feza
Giirsey Arastirma Merkezi’nin kapatilmasi, bir bakanin “biz ara eleman (iilkesiyiz”
tanimlamas1 gibi Orneklerin yansittigi zihniyete dikkat c¢ekti. Yazilima odaklanmanin



Tiirkiye’yi ataga gecirebilecek ana konu oldugunu fakat bircok nedenle “zihinsel esigin”
asillamadigimi ve Tiirkiye’nin bir “kacirilan firsatlar” tilkesi oldugunu sdyledi. Tiirkiye nin
iiretme teknolojisi ve kapasitesi oldugu halde ithal etmekte israrli oldugu iirlinler igin
vagonlar, uzun menzilli fiizeler, fiize yakit1 6rneklerini siraladi. 21. ylizyilin Tiirkiye i¢in ¢ok
zor gececegini, kazananinin kendi gelecegini planlayanlar olacagini syledi.

Ulkesel planlama

Model oturumunu Dog. Dr. Yavuz Ege yonetti. Ilk konusmaci Prof.Dr. Oktar Tiirel “Ulkesel
Planlama: Eski Bir Oykii i¢in Kapanis Sézciikleri” baslikli sunumunda, planlama konusunu
kamu yo6netim bilimi yazini, Tiirkiye’nin planlama deneyimi, Kalkinma Bakanlig1 ve gelecek
icin planlama opsiyonlar1 ¢ercevesinde ele aldi. Planlama orgiitiiniin Kalkinma Bakanliginin
kurulmasiyla ortadan kalktigini ve temel sorunsal olarak biitiinsel planlamanin da
terkedildigini belirti. Tirel, “kapitalist diinya ekonomisinin yeniden yapilanma siirecinde,
kendisine yeni bir rol ve konum tanimlayabilen iilkeler i¢in” bir iktisadi planlama
repertuarinin igerigini tanimladi. Planlamanin temelinde makro ve sektorel kaynak tahsisi ile
ticaret ve sermaye hareketlerinin strateji planlamasi; mikro diizeyde, teknoloji-enformasyon-
koordinasyon dissalliklarindan yararlanacak sanayi politikalarinin yer almasi gerektigini
belirtti. Onemli olan “navigasyon”dur dedi.

Kurultay’in son sunumunu Dr. Giindiiz Findik¢ioglu yapti. Findik¢ioglu'nun “Quo Vadimus?
2014-2017” baslikli sunumu, diinya ekonomisinde gelinen noktayt ABD ekonomisi
baglaminda agikladiktan sonra Tiirkiye’deki ekonomik kosullar1 ve gelisimi zayif yonlere
isaret ederek ve olast bagka senaryolari ortaya koyarak agikladi. Bu analizler sonucunda
Tiirkiye’de planlamanin tasariminin nasil olmasi gerektigine dair onerilerini siraladi. Planin,
birden fazla faktor ve birden ¢ok sanayiye dayanan, verimli kamu yatirimlarini ve sosyal
planlamay1 da iceren bir bilylime modeline dayanmasi gerektigini belirtti.

Yol haritasi

Prof.Dr. Bilsay Kuru¢ kapanis konusmasinda, iki giin boyunca ortaya ¢ikan ana fikirleri,
Tiirkiye’nin 21. yiizyila erisebilmesi igin bilim ve insan odakli planlama yaklasimi, tedrici
giris veya yikilip yeniden insa yontemlerinden birinin se¢imi, plan siireglerinin yonetimi ile
diinyadaki gelismelerin izlenmesinin 6nemi olarak 6zetledi.

Cok kisa dzetin 6zetini verdigimiz tiglincii 21. Yiizyil i¢in Planlama Kurultayi’ni, bildirilerin
yogunlugunun en yiiksek oldugu ve gidilmesi gereken yerin ve yol haritasinin genelden 6zele
dogru netlesmeye basladig1 bir toplanti olarak tanimlayabiliriz.

Kurultaydaki sunumlara http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ adresinden erisilebilir.
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