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Enerji sektoruinde kamusal planlama, |,
uretim ve denetim neden zorunludur? (1)

1. Kamu sektorii enerji alanindaki yatirnrmlarinda yalnizca
kar beklentisiyle hareket etmez. Planlama sistematigine
dayali uzun vadeli ongoriilerle, enerji ihtiyacinin, tekil
sirket ¢ikarlarini degil, kamusal ve ulusal ¢ikarlar:
gozeterek, surdurilebilir, giivenli ve genis kesimlerin
yararlanmasina imkan verecek diisiik maliyetle
teminini esas alir.

2. Yalnmizca kar odakl tiretim yapmayarak, yeterince karl
olmadigi durumlarda bile tiretimi durdurmayip
surdirerek arz gtivenligini saglama amacin gozetir.



Enerji sektoruinde kamusal planlama, |,
uretim ve denetim neden zorunludur? (2)

3. Ozellikle yerli kaynaklara dayali ve enerji ekipmanlari-
nin yurt-iginde tiretimini ongoren projelere agirlik vererek:

3.1 Ozellikle geri kalmis bolgelerde, dogrudan ve dolayl
istihdam olanaklarinin artmasina imkan saglayacak,

3.2 Yurtdisindan ithal edilen enerji girdileri ithalatim
azaltarak, hem disa bagimligi, hem de dis ticaret agiginin
en biiyiik nedeni olarak gosterilen enerji girdileri ithalati
faturasini diistirecek,

3.3 Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin daha yaygin
kullanimiyla elektrik fiyat artislarinin hizini kesebilecek
3.4 Enerji ekipmanlarimin yerli olarak tiretimine agirlik
vererek yerli sanayinin gelisimini saglayacak, yurt icinde
uretilen katma degeri arttiracak, enerji ekipmanlar: ithalati
faturasini diisuirecektir.



Nasil bir kamu varligi? (1)

« Kamu sektorunii siyasal iktidarin arpaligi olarak goren,
nitelikli insan giictinti yok eden yonetim anlayisi
kesinlikle kabul edilemez. Kamu miilkiyetindeki bu tir
kuruluslarin 6zerk olmalar: ve ¢alisanlarin yonetim ve
denetiminde soz ve karar sahibi oldugu bagimsiz ve
liyakati ve yeterliligi esas alan profesyonel yonetime
sahip olmalari, kayit, hesap ve islemlerinin erisilebilir ve
seffaf olmalari, bu kuruluslara sunulan kaynaklarin daha
iyi bir sekilde ve belirlenen amaclara uygun sekilde
kullanilmasini saglayabilecektir..



Nasil bir kamu varlig1? (2)

* Bunun i¢in verimliligi arttirmaya yonelik bir yonetim
modeli olusturulmalidir. Bu yolla kamu miilkiyetindeki
kuruluslar kendilerine kamu tarafindan saglanan fonlar:
ve kaynaklar1 kamunun kendilerine gosterdigi hedefler
ve kurulus amaclar1 dogrultusunda en iyi sekilde
kullanarak daha ytiksek bir toplumsal fayda yaratmalar:
saglanabilir. Kamu miilkiyetindeki kuruluslarin
bagimsiz ve ozerk olmalar1 ayrica bu kuruluslarin
istihdam saglama ve kaynak kullanma acisindan o
gliink siyasi iktidarlarin etkilerinden uzak olmalarini da
saglar.



Nasil bir kamu varligi? (3)

* Yeni bir kamu miilkiyeti kavrami, kamu kurumlarinin
kamusal ¢ikarlar dogrultusunda calisanlar: tarafindan
yonetilmesi ve denetlenmesiyle, faaliyetlerinin daha
verimli ve etkin kilinmasi, boylece kamusal hizmetin
niteliginin ve niceliginin arttirilmasina imkan verecektir.
Bu kuruluslarda calisanlarin ¢ikarlar ile vatandaslarin
cikarlar1 arasinda bir denge kurulmasi, genis anlamda
kamunun ¢ikarlarinin korunmasin saglayacaktir. Kamu
citkarinin korunmasi i¢in ¢alisanlarin ve toplumdaki
bireylerin bilgiye ulagsmasi, sorunlarin tartisilmasina ve
karar alma stireclerine katilmas: saglanabilir. Bu yolla
demokratik agidan hesap verilebilirlik de
gerceklesecektir.



Elektrik Uretim Yatirimlari1 Nasil
Yapiliyor?

Yeni elektrik tiretim tesisi yatirimlarinin yapilabilmesi
icin mevcut mevzuata gore bir yatirimcinin;

Istedigi yerde

[stedigi kaynak ile

Istedigi kapasitede

Istedigi zaman araliginda

Istedigi (elde edebildigi) teknoloji ile

Karsilastig1 verimlilikte

Finansman ihtiyacinmi1 6nceden karsilamasina gerek
kalmadan

yatirima baslayabilmekte, yatirim kosullara gore
gecikebilmekte, zora geldigi zaman da yatirima lisansini
satmak ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.



Elektrik Uretim Yatirimlar: Nasil
Yapiliyor? (2)

 Lisans verilme stirecinde, bu uiretim yatiriminin
yeri, zamanlamasi, kapasitenin ihtiyaca yonelik olup
olmadigl, kaynagin verimli kullanilip
kullanilmadigy, secilen teknolojinin niteligi ve tilke
kosullarina uygunlugu ve maliyet acisindan verimli
olup olmadig1 gibi hususlar irdelenmemektedir.
EPDK yalnizca verilen lisanslarin sayisini ve
kurulmasi hedeflenen kapasiteleri vurgulamakta ve
Ozel sektor yatirnmcilarinin lisans alan projeleri
hayata gecirmesini beklemektedir.



Kurulu Giic (2003-2011)

TMMOB

EPDK Doneminde Isletmeye Gecen AN

Lisans verilmis 6zel sektor tesislerinden gecici kabulii yapilarak isletmeye
almanlarin yillara ve yakit/kaynak tiplerine gore dagilimi su sekildedir:

Kurulu
Adet Glg
(MW)
12 179,0
2 43,2
87,9
58,3
3 20,0
25 388,4

Kurulu Kurulu
Glg¢ Adet Gig
(MWw) (Mw)

1 11,5

329,2 32 977,1

683 1 6,8
66,7 3 45,6
45,0 2 1410
10,4
49,8

1 1,2

569,4 40 1.183,1

Kurulu
Glg¢ Adet
(Mw)
1
3
1
17,0 4
363,8 35
16,4
14,8
327,1 37
2
6,9 1
217,1 25

963,0 109 2.880,6 115

1.415,9 28

Kur'glu Kur'ylu Kur‘ylu Kurulu Giig
Glug Adet Glg¢ Adet Gilg Adet (MW)
(MW) (MW) (MW)
1 135,0
1 11,5
1,4 1 2042 8 10,5
1 39,2
15,6 7 18,2 20 72,9
1.750,1 23 1.299,0 4 61,34 214 7.064,9
10,0 1 10,0
2 43,2
1 16,4
1 32,1 12 239,4
1.235,2 55 1.293,7 16 238,723 206 3.915,0
1.360,0 2 625,0 8 2.441,0
17,0 1 20,0 6 99,2
30,0 6 66,0
1 10,4
1 49,8
5286 16 4185 4 64 82 1.783,3
2 10,0 2 10,0

4.947,9 107 3.716,4 25 366,1 573 16.017,7



EPDK Doneminde Kurulan Kapasite (1)

 Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasinin
basladigi tarih olan 03.09.2002 tarihinden bu yana
yukarida acgiklanan stireg icinde oldukga fazla sayida
elektrik tiretim tesisi lisans1 alinmistir. Subat 2012
itibariyla, 0zel sektor tarafindan devreye aliman tim
santrallerin toplam kurulu gticii 16 017.7 MW'dir.
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EPDK Doneminde Kurulan Kapasite (2)

* Devreye giren 0zel sektor elektrik tiretim santralleri
icinde:

24 santral ve kurulu giicte % 44,1’lik payla dogal gaz
birinci sirada,

* 206 santral ve kurulu giicte % 24,4’lik payla HES ler
ikinci sirada,

* 8 proje ve kurulu glicte % 15,2’lik payla ithal komiir
ticuiincu sirada

 yer almaktadar.
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EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatirimlarinin
llerleme / Gerceklesme Oranlari (10)
Temmuz 2012

Yakit/Kaynak Tiirii/iO Bilgisi Yok *| 0>i0<10 [10<i0<35|35<i0<70| i0>70 |Genel Toplam| Payi%

Asfaltit ~ [EEEYX: 2755  413,3 826,5 1,75
6.7 3.7 10,4 0,02
5,5 10 15,4 0,03
6.5 80,5 87 0,19
2.565,10 1.568,20 1.215,80 5.349,10 11,35
30,8 16,2 8 16,3 71,3 0,15
3.344,10 892530 1992 3.99350 801,1  17.263,20 36,61
Hidrolik [N, 5189,8 24297 2.067,30 2.593,10  12899,6 27,36
59,4 79 83,5 75 34 330,9 0,7
Komir  [EEEPIEI 294,2 314,3 0,67
22 208,1  1.211,10 52 2,7 1495,9 3,17
685,1 5.257,20 8942 3451 1379 7319,5 15,52
1.168,00 1.168,00 2,48
4.937,60 0  7.109,60 6.950,73 3669,31 47.151,10 100
%50,22

(*) Temmuz 2012 doneminde ilerleme raporu sunulmayan veya sunulan ilerleme raporunda ilerleme oranlari belirtilmeyen projeler.

Kaynak: EPDK Hazirlayan: Zeynep MALATYALI 12



EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatirimlarinin
llerleme / Gerceklesme Oranlari (10)

(2)

* Yukaridaki tabloya gore yatirim gerceklesme oram
%35’in tizerinde olan santral yatirimlarinin toplam
santraller i¢cinde pay1 yalnizca % 24,23'tr.

« Ote yanda, gerceklesme orani % 10'un altinda olan
santrallerin toplam kurulu gti¢ icindeki pay1 % 50,22'dir.

* Bilgi vermeyenlerle birlikte, lisans alan yatirirmlarin
%60.69’unun hentiz yatirima baslamadig1 soylenebilir.
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Lisans Alma Surecindeki
Elektrik Uretim Tesisi Basvurulan
(Kasim 2012 itibariyle)

m inceleme-Degerlendirme Uygun Bulunanlar TOPLAM

Kurulu Glg

2

Kurulu Glg
9

Kurulu Glg
33

Kurulu Glg
44

(MW)

47,20 408,60 1.701,90 2.157,70
Hidrolik [ 1.171,00 76 1.346,71 295 3.707,66 439 6.225,37
Fuel-0il | 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

63 10.007,90 40 12.100,12 45 11.050,23 148 33.158,25
2 1.147,00 0 0,00 1 135,00 3 1.282,00
14 10.369,60 8 3.550,00 4 2.295,00 26 16.148,60
Asfaltit | 0 0,00 0 0,00 1 135,00 1 135,00
0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

10 264,00 8 105,95 2 155,00 20 524,95

1 4,02 0 0,00 1 1,20 2 5,22

3 3,73 5 11,01 6 19,96 14 34,70

8 31,18 6 55,88 4 35,96 18 123,02
Giines | 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
prit. | 0 0.00
Nafta 0 0,00
LPG 0 0,00
Niikleer | 0 0 1 4.800 0 0 1 4.800,00
| TOPLAM | 171 | 23.046 | 153 | 22378 | 392 | 19237 | 716 | 64.661.00 |
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EPDK Lisans Siirecindeki Elektrik Uretim
Tesisi Basvurulari Degerlendirme (1)

« EPDK’nin Kasim 2012 tarihli tablosundaki bilgiler
carpicidir. Turkiye'nin Ekim 2012 sonu itibari ile 56.000
MW’ye ulasan kurulu giictintin yani sira Temmuz 2012
EPDK Yatirim Gerceklesme verilerine gore 47.151,10
MW kapasitedeki projelerin de yatirimi siirmektedir. Bu
projelerin de devreye girmesiyle kurulu gliciin
ontumiuzdeki yillar icinde 103.000 MW’yi agsmasi s0Oz
konusudur.
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EPDK Lisans Siirecindeki Elektrik Uretim
Tesisi Basvurular Degerlendirme (2)

« EPDK’nin lisans almasini uygun buldugu 19.237 MW
kurulu guicteki 392 proje de, belgelerini tamamlayip
lisans alinca, kapasite 122.388,10 MW'ye varacaktir.
Lisans bagvurular inceleme-degerlendirme asamasinda
olan 22.378 MW kurulu gticteki 153 proje ile, basvuru
asamasindaki 23.046 MW giticteki 171 projenin de lisans
alip, yatirnrma ge¢cmesi halinde kurulun gii¢ 167.812,10
MW olacaktir. Bu rakamlarin gerceklesme olasiliklar:
kadar, gerekliligi de incelenmeli, tartisilmali ve proje
stoku gozden gecirilmelidir.
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TMMOB
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Elektrik Uretimi Nereye? (1)  [{(®)]

* Lisans alip yatirimi stiren 17.263,20 MW dogal gaz santrali ile
5.349,20 MW ithal komiir santrali devreye girdiginde, 22.612,30
MW'lik bu kurulu giictin ,y1lda 49 hafta, 8232 saat calisacagi
kabuliiyle, yillik 186 milyar kWh bir tiretim arz1 olusacaktir. Bu
rakama yatirimi stiren toplam 20 291.10 MW gticte riizgar ve
hidrolik santrallarin devreye girmesi ile 66.7 milyar kWh, 3.803,80
MW kapasitedeki linyit, asfaltit ve taskomiirti santrallarinin
uretecegi 24.7 milyar kWh ve diger santrallarin tretecegi 4.2 milyar
kWh eklendiginde, ilave tiretim arz1 281 milyar kWh'a ulasacaktr.

* 2012 tiretim tahmini olan 240 milyar kWh kapasite ile, toplam
uretim 521 milyar kWh'a ulasabilecektir.
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Elektrik Uretimi Nereye? (2)  [{(®)]

» Lisans stirecinde olan tiim projelerin lisans almas1 ve devreye
girmesi halinde ,dogal gaz ve ithal komiirden 405.9 milyar kWh,
yerli linyit ve asfaltitten 9.2 milyar kWh, rtizgar ve hidrolikten 27.7
milyar kWh, diger kaynaklardan da 5.5 milyar kWh olmak tizere
toplam 448.5 milyar kWh tiretim kapasitesi olacaktr.

* Boylece,2025'e kadar tiretim 969 milyar kWh'e ulagabilecektir.
ETKB 2020 i¢in 392-418 milyar kWh talep ongoriuirken, planlama
olmadigi i¢in 2020-2025 doneminde bu rakamin iki katindan fazla
uretime yapabilecek projelerin fizibilitesi tartismalidar.
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Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yukll Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalar: (1)

16.148,60 MW Kkapasitesindeki 26 adet ithal komdiire
dayal: elektrik tiretim santralini yatirimlarin lisans
basvurulari, basvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun
bulma asamasindadir. Bu santrallarin da lisans
almasiyla, yatirimlar: stirenlerle birlikte, ithal komtire
dayali santrallerin yaratacag1 ilave kapasite 21.497,70
MW’ye ulasacaktir. Bagka bir deyisle, mevcut Tirkiye
kurulu giictintin ytizde kirkina yakin gticte yeni ithal
komiir santrali kurulmas: soz konusudur.
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Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yukll Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalar (2)

* Dogal gazda durum daha vahimdir. Lisans alip,
yatirimlarini stiren santrallarin kurulu gtici 17.263,20
MW’dir. Bagvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun
bulma asamasindaki santrallarin kurulu giicti ise
33.158,25 MW'dir. Bu santrallarin da lisans almasi
durumunda, lisans alip yatirimi stirenlerle birlikte
toplam 50.421,45 MW kapasite ile, bugtinkii toplam
kurulu giictin ylizde doksan1 diizeyinde ilave dogal gaz
santrali kurulacaktir.
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Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yuklu Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalan (3)

* Bu santrallerin gereksinecegi ek yillik gaz ihtiyaci ise
yaklasik 70 milyar m¥'i asmaktadir. Bu durumda
kurulmasi ongortilen yeni dogal gaz yakith elektrik
tretim santrallarinin; gaz ihtiyaclarinin, hangi tilkeden,
hangi anlagsmalarla, hangi boru hatlariyla ve hangi
yatirimlarla karsilanacagi ise belirsizdir.
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Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yukll Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalar (4)

* Yeni ithal komiir ve dogal gaz santrallerinin yaratacag:
71.919,15 MW kapasite ile, mevcut toplam kurulu giicin
% 128,4't1 kadar, yeni ithal dogal gaz ve komiir yakith
santral tesis edilmis olacaktir. ETKB ve EPDK'nin
sorumlu oldugu bu tablo, Tiirkiye'nin genel olarak disa
bagimliligini, 0zel olarak elektrik tiretimindeki disa
bagimligini daha da perginleyecektir.

* Bu bilgiler, ETKB’nin Strateji Belgelerinde yer alan,
“elektrik iiretiminde dogal gazin payimin %30'un altina
diisiirme” hedefinin maaleset bos bir hayal olarak

kalacagini ortaya koymaktadir.
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Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yuklu Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalan (5)

* Sorunun diger onemli boyutu da artacak disa
bagimliligin ekonomik yiikiidiir.2011'de toplam 54
milyar dolara ulasan enerji girdileri ithalatinin (Petrol 30
milyar dolar, dogal gaz 20 milyar dolar, ithal tas komtuiru
4 milyar dolar), 2012'de, 60 milyar dolar1 asmasi, 65
milyar dolara yaklasmas: beklenmektedir.
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Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yuklu Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalar (6)

* Bugiin yatirimi stiiren dogal gaz santrallarinin
kurulu gticy, faal dogal gaz santrallarimin
kurulu giicii mertebesindedir. Ithal edilen dogal
gazin yarisinin elektrik dretim i¢in kullanildig:
g0z onune alindiginda, stiren dogal gaz santral
yatirimlari da, devreye girdiginde, yillik dogal
gaz ithalat faturasi asgari 10 milyar dolar
artacaktir. Lisans suirecindeki dogal gaz
projelerinin de devreye girmesi halinde, dogal
gaz ithalat faturasi yilda 20 milyar dolar daha
yukselecektir.

24



Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlihik, Daha
Yukll Enerji Girdileri Ithalat1 Faturalar (7)

* Benzer sekilde, lisans alan ve lisans stirecinde olan
ithal komiir santral projelerinin devreye girmesi ,tas
komiirt ithalatina 0denen bedelleri de katlayacaktr.

* Siyasi iktidar bir yandan dis ticaret agiginin en biiyuk
sorumlusu olarak enerji girdilerini gosterse de, izledigi
politikalarla bu faturay: katlayacak adimlar atarak,
enerji girdileri ithalatinin 100 milyar dolar1 asmasina
neden olacaktrr.
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Elektrik Uretiminde Neden Planlama (1)

* Elektrik Enerjisi Arz Guivenliginin temeli ileriye yonelik
olarak Talep-Arz Dengesi olmalidir. Bu dengenin
olusturulabilmesi ic¢in elektrik tiiketim talebi ile arz
kapasitesi gelisimi beklentilerinin bilinmesi
gerekmektedir. Yukarida sunulan tablodaki Lisans almis
elektrik tiretim tesisleri toplam kapasitesi goz Ontine
alindiginda uzun bir stire yeterli kapasite olacag:
cikarimi yapilabilir. Ancak lisans almig bulunan bu
miktardaki kapasitenin yillara gore isletmeye girme
durumu net olarak belirlenemedigi i¢in bazi yillarda
fazla kapasite yi1gilmasi olabilecegi gibi talep artisina
bagli olarak bazi yillarda kapasite sikintisi ortaya

cikmasi da olasidir.
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Elektrik Uretiminde Neden Planlama (2)

 Bir plan dahilinde belirlenmeyen ve gerceklesme
durumu hakkinda kesinlik olmayan bu kapasitenin
maliyeti de gerekenin ¢ok tizerinde olabilecektir. Oysa,
yillara gore artmasi beklenen elektrik talebini
zamaninda, guvenilir olarak ve diisiik maliyetli olarak
karsilamay1 hedefleyen planlama calismalar: yapilarak
hem kapasite gelisiminin yeteri ve geregi kadar olmas:
saglanabilir hem de gelisen kosullara gore elektrik
uretiminde kullanilabilecek kaynaklarin daha ekonomik
olarak kullanilmasi saglanabilir.
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Elektrik Uretiminde Neden Planlama (3)

« Ogzellikle dolayli olarak kullanilacak elektrik enerjisi
talebi i¢in sanayi sektorii buiytime beklentisi onemlidir.
Sanayi sektoriinde de alt sektorlerin bitytime beklentileri
elektrik talebi hesaplarinda onemli unsurdur. Tekstil,
Demir-Celik, Kagit-Seltiloz gibi bazi sanayi sektorleri
cok yogun elektrik tiiketirken diger bazi sektorler daha
az elektrik tiiketmektedir. Ileriye yonelik olarak
Turkiye'de gelismesi beklenen sanayi alt sektorlerinin
buytime beklentileri elektrik tiiketim talebi tahminlerine
yansitiilmalidar.
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Elektrik Uretiminde Neden Planlama (4)

» Tiketim talebinin yillara gore gelisimi goz ontinde
bulundurularak yeni yapilacak kapasite yatirirmlarina
yon verilmeli, boylece hem kaEasite artisinin yillara gore
dagilimi ihtiyac ﬁamﬂayacak adar olmasi saglanmali
hem de elektrik tiretiminde kullanilabilecek yerli
kaynaklarin en verimli bir sekilde degerlendirilmesi ve
ithal kaynaklara duyulan ihtiyacin da gerektigi kadar
olmasi saglanmalidir. Kisaca, ileriye yonelik olarak
artmasi beklenen talebin saglikli, zamaninda ve
giivenilir olarak karsilanabilmesi i¢in yeterli kapasite

atirirmlarimin yapilabilmesi yani sira elektrik tiretiminde
ﬁullamlacak kaynaklarin da ekonomik olarak
kullanilmasimi saglamak tizere Tirkiye'nin elektrik
sektoriinde gelisim ve yatirim planlar1 yapilmasi
zorunludur.
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Elektrik Uretiminde Neden Planlama (4)

Talebin yillik olarak ¢ok hizl arttig: tilkemizde artik elektrik
yokluguna katlanmak durumu ile karsilasilmamalidir. Elektrik
enerjisinin toplum agisindan onemi goz ontine alindiginda kamu
hizmeti yukimliligu surdirilmelidir. Elektrik faaliyetlerinde 6zel
sirketlerin var olmasi bu kamu hizmeti yukimlaligiiniin
olmayacagi anlamina gelmemelidir. Gerek mevcut elektrik
sistemindeki uygulamalar ve gerekse artan talebi karsilamak tizere
yeni yapilmasi gereken tiretim tesislerinin kaynaklarinin,
teknolojilerinin, zamanlamasinin ve bolgesel konumlarinin
belirlenmesinde siyasi otoritenin hem yetkili hem de sorumlu
olmasi gerekir. Bu konudaki sorumlulugu tasiyacak siyasi otoritenin
de maliyet olarak diistik, ¢evre ile uyumlu ve toplumda her kesimin
kolaylikla ulasabilecegi elektrik enerjisi sunumunu serbest
piyasadan beklemek yerine planh bir gelismeyle gerceklestirmesi
gerekmektedir.
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Sektor Ozel Tekellere Devrediliyor

Elektrik tiretimi, toptan satis1 ve dagitiminda, rekabet getirilecegi
gerekcesiyle kamu varlig1 6zellestirmeler eliyle yok edilirken,
dagitimda tek bir 6zel sektor sirketler grubunun, sektoriin %30 unu
kontrol altinda tutabilmesi, rekabet hukukuna uygun
gortilebilmektedir. Belli basl birka¢ grup, gruba bagl farkh sirketler
eliyle, sadece elektrik dagitiminda degil, tiretimi ve toptan ve
perakende satisi alanlarinda da faaliyet gostererek yatay ve dikey
buitiinlesme ile hakimiyet tesis etmeyi amaglamaktadir. Kamu tekeli
yerini hizla az sayida 0zel tekele birakmaktadir. Ulusotesi enerji
sirketlerinin bir ¢cogu Tiirkiye'de faaliyete baslamis olup, faal 6zel
sektor sirketleriyle birlesmeler, devralmalar da giindemdedir. Bu
beklenti, basta EPDK olmak tizere, sektor yetkililerince de, “enerji
sektoriinde konsolidasyon olacak” denerek dile getirilmektedir.
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Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (1)

Yerli Kémiire Dayali Elektrik Uretim Potansiyel: 100
milyar kWh

Dogal gaz santrallarimin yilda 8250 saat ¢alisacagim
kabul edersek, 100 milyar kWh elektrik tiretmek i¢in
gerekli esdeger dogal gaz santral kapasitesi yaklasik
12.000 MW olacaktir. Bu kurulu giictin tiketecegi gaz
miktarimi ise yaklasik 17 milyar m3 olarak kabul edersek
ve halen 420 USD/1000 m? olan dogal gaz fiyatlarindaki
artma egilimi dikkate alindiginda, dogal gaz alim
fiyatlariin 500$ dolara ulagsmasi halinde yillik ilave
dogal gaz dis alim faturasi 8,5 milyar USD olacaktir. Bu
fiyatin hi¢ artmamasi durumunda bile, otuz yillik ilave

dogal gaz faturasi 270 milyar dolara varabilecektir
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Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (2)

* 100 milyar kWh elektrik tiretimi i¢in 6.150 kcal/kg 1s1l
degerli komiirden yilda 37,4 milyon ton komdir ithal
edilmesi gerekmektedir (100 milyar kWhx2300/6150=37,4
milyar ton). Her yil, 130x37.400.000 = 4,86 milyar
dolar/yil daha fazla komiir ithal edilecegi anlamina
gelmektedir. Bu glinkii degerlerle ithal komiire, 30 y1lda
toplam 146 milyar dolar 6denmesi gerekecektir.

33



Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (3)

* (Cetin Kocak Afsin Elbistan'da mevcut maden ve
santral isletme verilerini degerlendirerek su sonuca
varmaistir.

* "Yerli komiir sahalarinda tiim potansiyelin devreye girmesi
durumunda santrallarin isletme doneminde, 58.681 kisi
dogrudan istihdam edilmis olacaktir. Ayrica bu sayinin %
80"1ini olusturan komiir madenciligi is kolundaki dogrudan
istihdamla, 12 kat1 kadar da dolayli istihdam
yaratilabilecektir. ”
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TMMOB

Linyit Kaynaklarinin A\
Degerlendirilmesi (4)

18.220 MW’ lik kurulu giiciin dogal gaza dayali santrallarin
istihdam sayilariyla karsilastirilmasy;

1.000 MW'’lik dogalgaz santralinda ise, toplam 200-250 kisi
calistirilmaktadr.

18.220 MW santrallar icin ise sadece 3.644 — 4.555 kisi dogrudan istihdam
edilecektir.

Komiir rezervlerine dayali kurulacak santrallarin yaratacag 58.681 kisilik
istihdamin, sadece 1/16 - 1/13"ii kadar istihdam saglayacaktir.

18.220 MW’ lik kurulu giiciin niikleer santrallarin istihdam
sayilaryla karsilastirilmasi;

1.000 MW'lik bir niikleer santralinda ¢alisanlarin sayist 300-400 kisi
arasinda olmaktadir. 18.220 MW'lik niikleer santrallarda toplam 5.466 ile
7.288 arasinda kisi ¢alisabilecektir. Aymi biiyiikliikte niikleer santrallar
yapimas: durumunda, komiir rezervlerine dayali kurulacak santrallarin
yaratacagi 58.681 kisilik istihdamin 1/11 ile 1/8’1 kadar istihdam

saglayacaktir.
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Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (5)

* 1.000 MW kurulu giiciindeki ithal komiir santrallarindaki istihdam
sayisint hesaplarken Iskenderun’daki santral 6rnek alinmigtir. 1.320
MW kurulu giiciindeki Iskenderun ithal kémiir santralinda yaklasik
1.000 kisi ¢alismaktadir. Buna gore 1.000 MW Kurulu giiciindeki
ithal komiir santralinda ¢alisacak kisi sayisi oransal olarak 757 kigi
calisacag soylenebilir.

o 18.220MW kurulu giiciindeki ithal komiir santrallarimin yaratacag:
istihdam yaklagik 13.793 kisi olacaktir. Komiir rezervlerine dayali
kurulacak santrallarin yaratacagr 58.681 kisilik istthdamin en ¢ok
1/47ii kadar istthdam kazandirabilecektir.

* Baska bir deyisle, 18.220 MW kurulu giiciindeki komiir
rezervlerine dayali santrallarla, aym biiyiikliikteki dogal gaz
santrallarina gore 55.037 kisi, niikleer santrallara gore 53.215
kisi, ithal komiir santrallarina gore ise 44.888 kisi daha fazla
dogrudan istihdam yaratilabilecektir. 36



Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (6)

* Cetin Kocak'in konuyla ilgili degerlendirmesi su sekildedir.

* "Tarafimdan yapilan incelemelere gore, linyit ve asfaltit
rezervlerimize dayali inga edilebilecek 17.120MW’lik santrallarin, 1
kWh’nin ortalama net yakit maliyeti 0,048 TL/kWh oldugu
hesaplanmustir . Bir kWh maliyetinin %601 net yakit maliyeti
oldugu kabul edilirse, bu santrallarin iiretecegi elektrigin 1kWh'in
ortalama maliyetinin en ¢ok 0,08 TL/kWh olur. Tagskomiirii
rezervlerimize dayalr santrallarin 1kWh ortalama net yakit maliyeti
0,09 TL/kWh, iiretecegi elektrigin maliyet ortalamasinin ise 0,15
TL/kWh olacag goriilmektedir. komiir rezervlerine dayali
yapilabilecek santrallarin ortalama net yakit maliyeti 0,0561TL/kWh,
liretece§i elektrigin maliyet ortalamasimin ise 0,085 TL7kWh
etmektedir. 2011 yil1 sonu itibariyle elektrik fiyatlari, 0,22 - 0,26
TL/kWh arasidadir.” 37



Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (7)

* 2023 yilinda, Komiir rezervlerine dayali santrallarin %86’s1
bile devreye girdigi takdirde, yilda iiretilecek 100 milyar kWh
elektrikle, talep senaryolarina gore toplam talebin yaklagik
%25°1 karsilanabilecektir. %25 oraninda, mevcut fiyatin ticte
biri kadar daha diisiik fiyatl elektrikle, onemli oranda ucuzluk
saglanabilecektir. Ayrica gelecekte dogalgaz ve ithal komiir
fiyatlarinin daha da artacagr ongoriilmektedir.”
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Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (8)

"Komiir rezervlerine dayali santrallarin gerceklestirilmesi karari, en
kiiciik malzemeden santral ingasina kadar sanayinin gelismesini
saglayacaktir. Ayrica bu gelismeye devletin ciddi tesvikleri de
saglanirsa, gelismenin boyutu ve niteligi gelismis iilkeler seviyesine
ulasabilir. Ulkemizdeki komiirlerin ozelliklerine uyqun termik
verimi yiiksek santrallarin yapilabilmesi icin pilot seviyede yerli
teknolojilerin gelistirilmesi igin devlet ve 0zel sektor tarafindan
kurulacak AR-GE boliimlerinde basarili miihendislerin calismasini
ozendirecek iicret ve calisma kosullari saglanmalidr. Ulke
sanayisinin gelismesini ve katma degerin arttirilmas: amaciyla
santral ve komiir madenciliginde kullanilan is makinelerinde yerli
liretimi 0zendirici tesvikler verilmelidir. Ayrica bu tiir 13
makinelerine tilkedeki diger sektorlerin de her zaman gereksinimi
olacaktir."
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Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (9)

* 2011 yil1 sonu itibariyle birincil enerjide % 72,4, elektrikte %o 56,4
disa bagimli olunmasi ve ozellikle elektrigin % 45 dogal Qaz
santrallariyla karsilandigr durumda ciddi boyutta eneryji
giivenirligimizin risk altinda olabilecegi siylenebilir. Ozellikle
gelecekte Diinyadaki gelismeler ve yakin cografyamizla ilgili
senaryolarin son derece olumsuzluklara gebe olmasi, enerjide disa
bagimliligimizin miimkiin oldugu kadar cabuk azaltilmasini
gerektirmektedir.

* Bu anlamda ulusal komiirlerimize dayali iivetilebilecek en az 100
milyar kWh elektrigin, 2023 de devreye girmesi halinde, toplam
talebin 400 milyar kWh civarinda olacag1 ongoriisiine gore % 25
oraminda bagimhiligimizi azaltacak etkisi olacag goriiliir.
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Linyit Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (10)

* Yerli komiurun degerlendirilmesi icin gerekli madencilik
yatirimlar: da ayri bir istihdam kaynagi olacaktir. Sivas
Kangal'dan giiney doguya Afsin Elbistan'a uzanan, oradan
gliney batiya Tufanbeyli'ye varan, Tufanbeyli'den Konya Ilgin
ve Karapinar'a ulasan bir cografyadaki milyarlarca ton
komiriun c¢ikarilmasi, yurt icinde tasarlanacak ve imal
edilecek santrallarda elektrik tiretimi i¢in yakilmasi, katilimal
bir tasarimla bir toplumsal kalkinma projesi olarak kurgulanir
ve uygulanir ise, ytliz binlerce insana is yaratacak ve yaratilan
istihdamin ve yapilacak tiretimin ¢arpan etkisiyle ulusla
gelirin ciddi bir sekilde artmasini saglayacaktur.

* Boylece yaratilacak istihdama ek olarak, yatirim yapilacak
bolgelerdeki toplumsal ve kiiltiirel kalkinma, sanayinin
gelisimi, kirdan kente goctin Onlenmesi, isglictiniin niteliginin
artmasi ve uretici gliclerin gelismesi miimkiin olabilecektir. 4



Oneriler (1)

Elektrik sektortindeki faaliyetlerde planlama gerekliligi kabul
edilmelidir. Bu planlama, birincil enerji kaynag: kullaniminda disa
bagimhligin azaltilmasi, stirdiirtilebilirlik ve maliyet ve arz
glivenilirligi unsurlarimi icermelidir. Gerek 0zel sektor gerek kamu
sektori yatirimlari i¢in bu planlamaya uymak zorunlulugu
getirilmelidir.

6. Enerji politikalar: tiretimden tiiketime bir buitiindiir, bu nedenle
biittinctil bir yaklasim esas olmalidir. Enerji sektortinde kamusal
planlama, iiretim ve denetim zorunludur. Ulkemizde enerji
sektoriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal
ihtiyaclar ve bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki ac1 her gecen
giin daha da artmaktadir. Ulkemiz gercekleri de gz dniine alinmak
sartiyla, enerji sektortintin gerek stratejik onemi, gerekse
kaynaklarin rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama, esgtidiim
ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu agisindan merkezi bir
yapiya ihtiyag vardar.
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Oneriler (2)

« Turkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plan1 ve buna
bagli Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plani
olusturulmalidir. Bu strateji belgeleri tiim ilgili taraflarin yer
aldig1 katilima bir siirecle hazirlanmalidir. Toplumun tiim
kesimlerinin ve konunun tiim taraflarimmin gortslerini ifade
edebilecegi genis katilimli bir Ulusal Enerji Platformu
olusturulmalidir. Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla
esgudim icinde olacak bir Ulusal Enerji Strateji Merkezi
kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir
enerji kaynaklar: dikkate alinarak enerji yatirimlarina yon
verecek uygulanabilir ve gercekgi enerji arz talep
projeksiyonlar1 katilimer bir sekilde hazirlanip uygulamaya
konulmalidar.
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Oneriler (3)

 Elektrik enerjisi talebinin ontimtizdeki donemlerde hizl artis
egilimi ve artan talebi karsilamak icin yeni tiretim tesislerine
duyulacak ihtiyag, goz oniinde bulunduruldugunda bir
uretim tesisinin basvuru asamasindan isletmeye giris
asamasina kadar olan tiim stire¢ belirli ilkeler cercevesinde
gerceklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve toplumsal, ekonomik
ve cevresel cikarlar goz ontine alinarak belirlenmesi
gerekmektedir. Yukarida da sOylendigi gibi, elektrik enerjisi
ihtiya¢ duyuldugu anda tiretilmesi gereken bir uirtin oldugu,
yliksek maliyetli ve uzun stireli yatirimlar gerektirdigi igin
kesinlikle bir plan ¢ercevesinde hareket edilmelidir.
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Oneriler (4)

* Kisaca, halen devam eden, isteyenin, istedigi yerde, istedigi
kapasitede, istedigi zamanda, istedigi kaynaga bagli olarak ve
karsilastig1 verimlilikte elektrik tiretimi yatirimi yapilmasi
uygulamasi yerine; ihtiya¢ duyulan yillik kapasite buiytikliigi,
kaynak ve isletmeye girmesi gereken tarihin belirlendigi
planlar dahilinde bu yatirimlarin gerceklestirilmesi yoluna bir
an 6nce gecilmelidir. ETKB ve TEIAS bu gorevi basariyla
yerine getirebilecek sekilde diizenlenmeli ve nitelikli ve
liyakatli kadrolarla takviye edilmektedir. Ileriye yonelik
gelismelerin kararimin verilmesi onemli bir kamu politikasi
oldugu i¢in, bu gorev siyasi otorite olan hiikiimet adina
Bakanlik tarafindan, Ulusal Enerji Platformunun gortisleri ve
Ulusal Enerji Strateji Merkezinin Onerileri dikkate alinarak
yerine getirilmelidir.
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Oneriler (5)

* Enerji sektortinde stiregelen ve sorunlara ¢oziim
getirmedigi ortaya ¢ikan kamu kurumlarim kiicultme,
islevsizlestirme, 0zellestirme amacli politika ve
uygulamalar son bulmali;; mevcut kamu kuruluslan
etkinlestirilmeli ve giiclendirilmelidir. Bu kapsamda;
dogal gaz ve petrol arama, tiretim, iletim, rafinaj,
dagitim ve satig faaliyetlerinin entegre bir yapi icinde
surdirilmesi icin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu btlinyesinde; elektrik tiretim, iletim,
dagitim faaliyetlerinin buttinliik i¢ginde olmasi igin de,
EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi
Tiurkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde

birlestirilmelidir
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Oneriler (6)

* Enerji yatirnmlarinda gevreye verilen zararin asgariye
indirilmesi temel bir ilke olmalidir. CED raporlar1 ve EPDK
lisans detaylarina ulasimda, kamuoyu i¢in saydamlik
saglanmali, detaylarda, proje gelisim raporlarinda, aylik
glincelleme yapilmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda istisnasiz
olarak, lisans verilmeden once “CED Uygundur” Belgesi'nin
alinmasi zorunlu olmalidir. “CED Uygundur” Belgesi
alamayan kuruluslara lisans verilmemelidir, Daha once lisans
almis olup da, “CED Uygundur” Belgesi alamayanlar ile
mevcut CED belgeleri iptal edilen yatirimlarin lisanslar
gecikmeksizin iptal edilmelidir. Lisans almis dahi olsalar HES
kurulu giictine bakilmaksizin tim hidroelektrik santraller i¢in
CED raporlar istenmelidir.
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Oneriler (7)

* CED, projenin ayrilmaz ve biittinleyici bir parcasi olmalidir.
CED raporlar1 sadece dosyada olmasi gereken bir dokiiman
olarak degerlendirilmemeli, genel olarak tiim ener;ji
yatirimlari, 0zel olarak tiim hidroelektrik santraller i¢in
gercek anlamiyla uygulanmalidir. Tesis isletmeye agildiktan
sonra da CED Raporu’nu gereginin yapilip yapilmadigim
tespit edebilecek kontrol mekanizmalari gelistirilmeli ve yore
halkimin istek ve sikayetlerini hizli bir sekilde inceleyebilecek
kurumsal bir yap1 olmalidir.
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