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KÖMÜRÜN KISA TARİHİ

Kaynaklara göre Dünya enerji tüketimi, 1850- 2014
Data: J. Laherrere 2005, IEA Data Services, IEA Key World Energy Statistics 2005-2013
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21. YÜZYILDA ENERJİ KAYNAKLARININ TÜKETİM ARTIŞ ORANLARI (2000-2013)

1973

Kömür 71,6

Petrol 12,5

Doğal gaz 40,2

Nükleer -3,4

Biyoyakıt-çöp 33,7

Hidro 44,9

Diğer 175,9
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KÖMÜRÜN GELECEĞİ

Year Kömür Petrol Gaz Nükleer Diğer

2013 28,9 31,1 21,4 4,8 13,8

2040 (IEA Yeni Politikalar Senaryosu) 24,3 26,0 24,2 6,6 18,9

2040 (IEA Mevcut Politikalar Senaryosu) 29,2 26,6 23,7 5,0 15,4

2040 (IEA 450 Senaryosu) 16,6 20,7 22,2 10,7 29,8

2040 (DOE/EIA Referans Senaryo) 26,8 28,4 23,3 7,0 14,5

2040 (DOE/EIA Yüksek Ekonomik Büyüme) 31,4 27,3 21,6 6,3 13,5

2040 (DOE/EIA Düşük Ekonomik Büyüme) 24,8 28,2 24,2 7,7 15,0

2040 (DOE/EIA Yüksek Petrol Fiyatları) 30,2 27,0 22,1 6,5 14,1

2040 (DOE/EIA Düşük Petrol Fiyatları) 26,8 29,6 22,8 6,8 14,0

PROJEKSİYONLAR: KAYNAKLARA GÖRE DÜNYA BİRİNCİL ENERJİ ARZI (%)

Year Kömür Petrol Gaz Nükleer Diğer

2013 41,3 4,4 21,7 10,6 22,0

2040 (IEA Yeni Politikalar Senaryosu) 30,5 1,2 23,7 11,6 33,0

2040 (IEA Mevcut Politikalar Senaryosu) 40,3 1,3 24,6 8,8 25,1

2040 (IEA 450 Senaryosu) 13,1 0,7 16,5 18,4 51,3

2040 (DOE/EIA Referans Senaryo) 35,6 1,7 24,0 14,1 24,6

PROJEKSİYONLAR: KAYNAKLARA GÖRE DÜNYA ELEKTRİK ÜRETİMİ (%)
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KÖMÜRÜN GELECEĞİ

Kömürün geleceğini etkileyecek olan temel parametreler; kömür rezervlerinin ömrü ve
maliyetler, gelişmekte olan ülkelerin enerji talebi, uluslararası ticaretteki rekabet
sorunları, uluslararası kömür fiyatları ve verimlilik/teknoloji (temiz kömür teknolojileri,
karbon tutma ve depolama teknolojileri) alanındaki gelişmeler olarak özetlenebilir.

Kömürün gelecekteki yönünün, büyük ölçüde, kendisine rakip enerji kaynaklarıyla ilgili
yaşanacak gelişmelere de bağlı olacağı açıktır. Bununla beraber, bugünden
bakıldığında, kömürün geleceğini belirleyecek asıl unsurlar, kömür endüstrisinin kendi
iç dinamiklerinden kaynaklanacak gibi görünmektedir. Bu çerçevede, yaklaşık iki yüz
yıldır dünya ekonomileri üzerinde belirleyici rol oynayan kömürün geleceğine ilişkin bir
çözümlemenin, birbirinden ayrı, ancak sebep-sonuç ilişkileriyle sürekli etkileşim
halinde olan ve genel olarak jeopolitik, çevre ve teknoloji başlıkları altında
toplanabilecek bir dizi parametrenin incelenmesi yoluyla yapılabilmesi mümkündür.
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1984 1994 2004 2014

Diğer 1,2 1 1,5 4,2

Hidrolik 3,1 4,4 4,5 2,8

Odun-çöp 21,2 12 6,3 2,6

Doğal gaz 0,1 8,2 23,3 32,5

Petrol 47,7 45,9 37,5 26,2

İthal kömür 3,2 8,1 14,2 18,1

Yerli kömür 23,5 20,4 12,7 13,5
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KAYNAKLARA GÖRE TÜRKİYE ENERJİ TÜKETİMİNİN GELİŞİMİ (1984-2014)

BİRİNCİL ENERJİDE ELEKTRİK ÜRETİMİNDE

1984 1994 2004 2015

Diğer 0,1 0,2 0,2 6,3

Hidrolik 43,9 39,1 30,6 25,8

Doğal gaz 0 17,6 41,3 37,9

Petrol 23 7,1 5,1 1,6

İthal kömür 0 0 6,3 15,3

Yerli kömür 33,1 36 16,5 13,2
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TÜRKİYE KÖMÜR ÜRETİMİ VE 
İTHALATININ GELİŞİMİ

YILLIK ARTIŞ ORANLARI
(2000-2015)

-20

0

20

40

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

%

ÜRETİM

-80
-40

0
40
80

120
160

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

%

İTHALAT

-20

0

20

40

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

%

TÜKETİM

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1
9

7
3

1
9

7
5

1
9

7
7

1
9

7
9

1
9

8
1

1
9

8
3

1
9

8
5

1
9

8
7

1
9

8
9

1
9

9
1

1
9

9
3

1
9

9
5

1
9

9
7

1
9

9
9

2
0

0
1

2
0

0
3

2
0

0
5

2
0

0
7

2
0

0
9

2
0

1
1

2
0

1
3

2
0

1
5

m
ily

o
n

 t
o

n

Kömür ithalatı
Linyit üretimi
Taşkömürü üretimi

2000-2016 ORTALAMA ARTIŞ HIZI
TÜKETİM: % 1,7
ÜRETİM: % -0,4
İTHALAT: % 16,1

2000-2016 TOPLAM ARTIŞ
TÜKETİM: % 17,1
ÜRETİM: % -10,8
İTHALAT: % 143,8

2015 YILI TAHMİN
TÜKETİM: 90,4 milyon ton
ÜRETİM: 56,4 milyon ton
İTHALAT: 34,0 milyon ton
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OECD ÜLKELERİNDE KİŞİ BAŞINA KÖMÜR TÜKETİMİ
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OECD ÜLKELERİNDE KİŞİ BAŞINA KÖMÜR ÜRETİMİ
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TÜRKİYE KÖMÜR SEKTÖRÜ MEVCUT DURUMU
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KÖMÜR SAHA RUHSAT SAYILARI, 2014

Kömür üretimi ruhsat sayısı: 470 (kamu : 70, özel : 400)

Üretimdeki kömür sahası ruhsat sayısı: 260
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TÜRKİYE KÖMÜR SEKTÖRÜ MEVCUT DURUMU
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KİMLER ÜRETİYOR VE NERELERDEN İTHAL EDİLİYOR?

11

TTK
68%

TTK(*)
32%

TAŞKÖMÜRÜ ÜRETİMİ, 2014

EÜAŞ
22%

EÜAŞ(*)
9%

TKİ
16%

TKİ(*)
14%

Özel 
sektör
39%

LİNYİT ÜRETİMİ, 2014

(*) Redevans, dışarıdan hizmet alımı ya da işletme hakkı devri

Kolombiya
32%

Rusya
29%

ABD
14%

G. Afrika
13%

Ukrayna
4%

Avustralya
2%

Kanada
2%

Diğer
4%

KÖMÜR İTHALATINDA ÜLKE PAYLARI, 
2014
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TÜKETİM YERLERİ
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İTHAL KÖMÜR, 2012
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YERLİ KÖMÜRÜN ELEKTRİK KURULU GÜCÜ İÇİNDEKİ PAYI

Yerli 
taşköm

ürü
0,4%

Yerli 
linyit
12,7%

İthal 
kömür
8,1%

Diğer 
yakıtlar
78,7%

2016 Nisan sonu

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1
9

8
4

1
9

8
7

1
9

9
0

1
9

9
3

1
9

9
6

1
9

9
9

2
0

0
2

2
0

0
5

2
0

0
8

2
0

1
1

2
0

1
4

%G
W

Yerli kömür
İthal kömür
Diğer yakıtlar
Yerli kömür payı
İthal kömür payı

Elektrik kurulu gücü içinde yerli kömürün payı 1994-2016 arasında %30,2’den %12,7’ye
geriledi. İthal kömürün payı ise sıfırdan % 8,1 oldu.
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YERLİ KÖMÜRÜN ELEKTRİK ÜRETİMİ İÇİNDEKİ PAYI
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Elektrik üretimi içindeyse 2015 yılında yerli kömürün payı %12,8 ve ithal kömürün payı ise
%15,3 düzeyindedir.
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KÖMÜR YAKITLI TERMİK SANTRAL PROJELERİ
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Yakıt

Değerlendirmede 

olan ön lisanslar

Yürürlükteki 

ön lisanslar

Yürürlükte olan 

lisanslar

İnşa halinde olan 

santraller

İşletmede olan 

santraller

# MW # MW # MW # MW # MW

Yerli kömür 3 2.405 9 2.641 58 12.055 10 2.835 51 9.220

İthal kömür 14 14.025 5 4.860 17 14.748 10 8.685 9 6.063

Asfaltit - - - - 2 540 1 135 1 405

Toplam 17 16.430 14 7.501 77 27.343 21 11.656 61 15.687
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İTHAL KÖMÜRÜN TÜRKİYE SERÜVENİ
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Türkiye’de 1973 yılından beri kömür ithalatı yapılmakta. İthalat 2000 yılına kadar 10 milyon
tonun altında seyretti. 2000’li yıllarda ise hızla artarak 20 milyon tonun üzerine çıktı. 2012
yılında 30 milyon tonu gördü.
Son on yılda yaklaşık iki kat artan ve 2015 yılında 34 milyon ton seviyesinde gerçekleşen
kömür ithalatının gelişim çizgisine bakıldığında önümüzdeki dönemlerde de hız kesmeden
yukarı yönlü bir hareketin gerçekleşeceği rahatlıkla söylenebilir.
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ÜLKEMİZ KÖMÜR ENDÜSTRİSİNDE DÖNÜŞÜM

Ülkemiz kömür endüstrisi ciddi bir yapısal dönüşüm sürecinde.

Endüstrinin kamu ağırlıklı bir yapıdan özel sektör ağırlıklı yapıya dönüşmesine yönelik
özelleştirme/serbestleştirme faaliyetleri son yıllarda büyük bir hız kazanmış durumda.

Bu süreçte, bir taraftan işletme hakkı devirleri diğer taraftan redevans ya da hizmet alımı
yöntemleriyle kömür üretimi giderek daha fazla oranlarda özel firmalar tarafından
yapılmakta.

Dolayısıyla, ülkemiz kömür endüstrisi bir geçiş sürecini yaşamakta.

Sektörde hızla kamudan özel sektöre mülkiyet transferi yapılmakta.

Kömür sektöründeki özelleştirmeler dört koldan yürütülmekte.
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SEKTÖRDE YAPISAL DÖNÜŞÜM – ASLİ İŞİN DIŞARIYA YAPTIRILMASI

Kamu kuruluşları, üretim ya da dekapaj faaliyetlerinde kendi makine parkları yerine
giderek daha fazla oranlarda özel sektörden hizmet alma yolunu tercih etmekteler.
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SEKTÖRDE YAPISAL DÖNÜŞÜM: TERMİK SANTRAL VE KÖMÜR SAHALARININ
ÖZELLEŞTİRİLMESİ

Santral Yakıt

Santral 

Kapasitesi

(MW)

Kömür 

Rezervi 

(Mton)

Mülkiyet
Maden 

Ruhsatı

Özelleştirme 

Tarihi

Seyitömer Linyit 600 170 Özelleşti Özel Haziran 2013

Yatağan Linyit 630 150 Özelleşti Özel Mayıs 2014

Yeniköy Linyit 420
250

Özelleşti Özel
Nisan 2014

Kemerköy Linyit 630 Özelleşti Özel

Kangal Linyit 457 90 Özelleşti Özel Ağustos 2013

Çatalağzı Taşkömürü 300 Özelleşti TTK Mayıs 2014

Soma Linyit 990 720 Özelleşti TKİ Aralık 2014

Çanakkale Çan Linyit 320 75 EÜAŞ TKİ 2014 - 2015

Orhaneli Linyit 210 35 Özelleşti Özel Aralık 2014

Tunçbilek B Linyit 300 250 Özelleşti TKİ Aralık 2014

Özelleştirme yöntemi: Santralın blok satışı + kömür sahasının işletme hakkının devri
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Santral Yakıt

Santral 

Kapasitesi 

(MW)

Kömür 

Rezervi 

(Mton)

Mülkiyet
Maden 

Ruhsatı

Afşin-Elbistan A Linyit 1355
4.800 EÜAŞ EÜAŞ

Afşin-Elbistan B Linyit 1440

Konya Karapınar Linyit 1.800 EÜAŞ EÜAŞ

Afyon-Dinar Linyit 940 EÜAŞ EÜAŞ

Eskişehir-Alpu Linyit 1.700 EÜAŞ TKİ

Çayırhan Havzası Linyit 420

Özelleştirme yöntemi: ?

SEKTÖRDE YAPISAL DÖNÜŞÜM: TERMİK SANTRAL VE KÖMÜR SAHALARININ
ÖZELLEŞTİRİLMESİ
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Santral Yakıt
Santral 

Kapasitesi (MW)

Kömür 

Rezervi 

(Mton)

Elektrik 

Üretimi 

Başlangıç 

Tarihi 

(Taahhüt)

AdanaTufanbeyli Linyit 700 323 2018

Bingöl Karlıova Linyit 150 104 2019

Bolu Göynük Linyit 270 38 2015

Bursa Orhaneli, Keles, Davutlar Linyit 270 106 2018

Manisa Soma Linyit 450 720 2018

Kütahya Tunçbilek Linyit 300 262 2019

Eskişehir-Mihalıççık Linyit 290 130 2014

Özelleştirme yöntemi: Redevans

SEKTÖRDE YAPISAL DÖNÜŞÜM: TERMİK SANTRAL VE KÖMÜR SAHALARININ
ÖZELLEŞTİRİLMESİ
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DÖNÜŞÜMÜN SONRASI

Yeni yapı ne getirir? Buradan, verimlilik artışları, maliyet ve fiyat düşüşleri
beklenebilir mi? İş güvenliği ve iş sağlığı standartları yükselir mi? Çevreye saygılı bir
üretim anlayışı giderek yaygınlaşır mı? Yıllardır yerinde sayan yerli kömüre dayalı
elektrik üretim kapasitesi, bu sayede yeniden arttırılabilir mi?

Henüz bunlarla ilgili en ufak bir emare ufukta yok. Yeni yapının ilk getirdikleri,
firmaların teşvik, alım ve fiyat garantisi talepleri oldu.
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TÜRKİYE’DE KÖMÜRÜN GELECEĞİ

 Mevcut üretim büyüklüğüyle yerli kömürlerin, ülkemiz enerji talebini karşılamadaki payı
bakımından her yıl biraz daha geriye düşeceği açıktır.

 Mevcut kömür üretiminin değişmeyeceği varsayıldığında; yerli kömürün birincil enerji
tüketimini karşılama oranı 2020 yılında %10’un altına ve 2030 yılında ise %5-6 düzeyine
gerileyecektir.

 2030 yılı birincil enerji talebinin %20’lik kısmının yerli kömürler tarafından karşılanması
hedeflendiğinde 2030 yılı yerli kömür arzının en azından bugünkü arzın 4 katına ve sadece
%15’lik kısmının yerli kömürler tarafından karşılanması hedeflendiğinde ise 2030 yılı kömür
arzının bugünkü arzın en azından 3 katına çıkarılması gerekecektir.

 Aynı şekilde, 2030 yılında yerli kömüre dayalı kurulu kapasitenin toplam elektrik kurulu
gücünün %20’si düzeyinde olması hedeflendiğinde, yaklaşık 10.000 MW büyüklüğündeki
mevcut kurulu güce en azından 30.000 MW kömüre dayalı elektrik üretim santralının daha
eklenmesi gerekecektir. Bununla beraber, yerli kömüre dayalı bu büyüklükte bir kapasitenin
yapılabilirliği oldukça tartışmalıdır.
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TÜRKİYE’DE KÖMÜRÜN GELECEĞİ

 Sonuç olarak, enerji ithalat bağımlılığının giderek daha da arttığı bir ortamda, soruna çözüm
olması en muhtemel olan yerli kömürlerin 15-20 yıl sonra Türkiye’nin enerji talebinin
%10’unu dahi karşılayamayacak bir noktaya gelmesi riski ciddi olarak mevcuttur.

 Dolayısıyla, söz konusu riskin en aza indirilerek yerli kömür arzının arttırılmasına yönelik
akılcı ve gerçek verilere dayalı yasal ya da kurumsal tedbirlerin bugünden alınmasında
ülkemiz enerji arz güvenliği bakımından önemli yararlar bulunmaktadır.
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SORUNLAR VE ÇÖZÜME YÖNELİK ÖNERİLER

- Ülkemiz kömür endüstrisi bir geçiş sürecini yaşamakta, ancak, geçiş süreci doğru
yönetilememektedir.

- Kamu, kömür işletmeciliğinden vaz geçmekte, ancak kamunun yerine konulan firmalar
kömür madenciliği gibi özel bir alanda başarılı olamamaktadır.

- Kömür sektöründe faaliyet göstermekte olan firmaların çok önemli bir kısmı, sermaye
bakımından güçsüz, küçük aile şirketleridir. Kurumsal kültürlerinin ya hiç bulunmadığı ya
da çok düşük düzeylerde olduğu bilinmektedir. İnsan kaynağına, aramaya, araştırma-
geliştirmeye, iş güvenliğine ve çevreye yatırımları asgari düzeydedir ve bunlar genellikle
maliyet arttırıcı unsurlar olarak görülmektedir. Mühendislik kalitesi ve etüt-proje
deneyim ve yetenekleri sınırlıdır.

- Özelleştirme sürecinde sektöre yeni giren firmaların da eskilerden çok farklı olduğu
söylenemez.

- Bununla beraber, kömür endüstrisinde “kurumsal kültür”, diğer pek çok endüstriden
farklı olarak son derece belirleyici bir unsur durumundadır. Kömür madenciliği; uzun
birikim ve deneyime, güçlü finansal yapılara sahip büyük ölçekli kuruluşları
gerektirmektedir.
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SORUNLAR VE ÇÖZÜME YÖNELİK ÖNERİLER

- Kurumsal kültürün en fazla etkilediği alanlardan biri de iş sağlığı ve güvenliğine
ilişkindir. Küçük ölçekli kurumsallaşmamış işletmelerde ya da taşeron denilen ve
asıl işletmeci adına geçici iş yapan firmalarda ise ölüm ya da yaralanma ile
sonuçlanan kazaların her yıl giderek arttığı görülmektedir.

- Teknik ve alt yapı olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlaşmanın olmadığı özel
firmaların, faciaların giderek artmasında ciddi etkileri bulunmaktadır.

- Küçük ölçekli üretim yapan ve eski teknoloji ile emek yoğun/verimsiz çalışan
işletmelerin geliştirilmesine ya da kapatılmasına yönelik politikaların iş kazalarının
önlenmesinde etkili olacağı açıktır.
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Madencilik faaliyetlerinin her aşamasındaki sorumluluk, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlığı’na, bu bakanlığa bağlı Maden İşleri Genel Müdürlüğü’ne verilmiştir.

Bununla beraber, Maden İşleri Genel Müdürlüğü, söz konusu yapısıyla, kömür endüstrisi
gibi son derece özel bir alan için yeterli olamamaktadır.

Kömür endüstrisini bir bütün olarak kavrayabilecek, politika üretme, planlama, karar alma
ve denetleme işlevleri olan yeni ve çağdaş bir yapının tesis edilmesinde gerek sektördeki
faciaları önleme gerekse etkili ve doğru yönde çalışan bir endüstri oluşumu bakımından
yarar bulunmaktadır.

Söz konusu kuruluş; havza planlamalarını yapabilmeli, kaynak kayıplarına yol açan plansız
ve verimsiz işletmeciliğin önüne geçebilmeli, mühendislik, projecilik, işletmecilik, iş
güvenliği ve benzeri konularda endüstriye yol gösterici olabilmelidir.

Bu çerçevede, mevcut kömür rezervlerinin değerlendirilmesine yönelik proje stoğunun da
bu kuruluş tarafından ortaya konulması sağlanmalıdır.

SORUNLAR VE ÇÖZÜME YÖNELİK ÖNERİLER
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 En tehlikeli iş kolları arasında bulunan kömür madenciliğinin kendisine özgü
koşulları bulunmaktadır. Bu nedenle, kömür madenciliğine özel bir İş Sağlığı ve
Güvenliği mevzuatının geliştirilmesi hususu ciddi olarak ele alınmalıdır.

 Esnek ve kuralsız çalışmayı, işçiyi başka işverene kiralamayı, taşeronlaştırmayı yasal
hale getiren, kaçak işçiliği özendiren düzenlemeler yerine, uluslararası sözleşme,
standart ve normları dikkate alan bir “İş Mevzuatı” geliştirilmelidir.

 Ülkemizde, kömür madenciliği bilim ve teknolojisinin bulunduğu düzey ve bu
alandaki mühendislik kalitesi geliştirilmelidir.
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 Türkiye, işletilebilir kömür rezervlerinin ne miktarda olduğunu tam olarak
bilmemektedir.

 Toplam 15-16 milyar ton büyüklüğündeki kömür rezervi, gerçekte Türkiye’nin brüt
kömür varlığıdır. Bu miktar, önemli ölçüde kanıtlanmış ve üretilebilir rezervi de
içermekle beraber, tamamı bu nitelikte değildir.

 Söz konusu rezervlere ilişkin bir diğer gerçek de, bu rezervlerin uluslararası kabul
gören akreditasyon kuralları çerçevesinde belirlenmemiş olmasıdır.

 Dolayısıyla, daha kapsamlı ve detay çalışmaları gerçekleştirmeden, söz konusu
kaynağı oluşturan kömür sahalarına ait mevcut rezerv miktarlarından hareketle
proje geliştirmek, önemli sorunlara yol açmaktadır.

 Bu bakımdan, ülkemizdeki kömür rezervlerinin uluslararası standartlarda
belirlenmesine yönelik gereken çalışmaların ivedilikle yapılması gerekmektedir.
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1990’lı yılların sonlarından itibaren ülkemizde uygulanan politikaların sonucunda,
kömür havzalarının “Genel Havza Planlaması”na dayanan bir disiplin içerisinde
değerlendirilebilmesi imkânı büyük ölçüde ortadan kaldırılmış, böylelikle büyük
kömür havzalarındaki facialara davetiye çıkarılmıştır. Kömür havzalarında kaynak
kayıplarına, verimsizlik ve iş güvenliği sorunlarına yol açılmıştır.

Kömür havzalarının; elektrik üretim tesisleri, kömür madenleri, yöre sanayisi, tarımı,
ormanları, su kaynakları, toplumsal-ekonomik durumu bir arada dikkate alınarak bir
bütün olarak projelendirilip işletilmesi gerekir. Bunun yerine, havza içerisindeki
sahaların yapay olarak yaratılmış parçalar halinde taşeron firmalara işlettirilme
düşüncesi, telafisi mümkün olmayan sonuçlara yol açabilir. Kömür rezervlerinin, küçük
parçalara bölünerek farklı firmalar tarafından işletilmesi, sürdürülebilir doğal kaynak
yönetimine aykırıdır. Büyük kömür havzalarının 5-10 yıllık ticari ömrü olan küçük
sahalara bölünerek, özelleştirilmesiyle, küçük ölçekli sahaları alan firmalar ilk yatırım
maliyeti yüksek projelerden kaçınmakta ya da bu yatırımları karşılayamamakta, işçi
sağlığı ve iş güvenliğine yönelik önlemler başta olmak üzere eksik yatırımlar
yapmaktadırlar.
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