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KOMURUN KISA TARIHI VE BUGUNU
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21. YUZYILDA ENERJi KAYNAKLARININ TUKETiM ARTIS ORANLARI (2000-2013)

BIRINCIL ENERIJIDE ELEKTRIK URETIMINDE
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KOMURUN GELECEGI

PROJEKSIYONLAR: KAYNAKLARA GORE DUNYA BiRiNCiL ENERJi ARZI (%)

2013 28,9 31,1 21,4 13,8
2040 (IEA Yeni Politikalar Senaryosu) 24,3 26,0 24,2 6,6 18,9
2040 (IEA Mevcut Politikalar Senaryosu) 29,2 26,6 23,7 5,0 15,4
2040 (IEA 450 Senaryosu) 16,6 20,7 22,2 10,7 29,8
2040 (DOE/EIA Referans Senaryo) 26,8 28,4 23,3 7,0 14,5
2040 (DOE/EIA Yiiksek Ekonomik Biylime) 31,4 27,3 21,6 6,3 13,5
2040 (DOE/EIA Dustik Ekonomik Bliylime) 24,8 28,2 24,2 7,7 15,0
2040 (DOE/EIA Yuksek Petrol Fiyatlari) 30,2 27,0 22,1 6,5 14,1
2040 (DOE/EIA Dusuk Petrol Fiyatlar) 26,8 29,6 22,8 6,8 14,0

PROJEKSIYONLAR: KAYNAKLARA GORE DUNYA ELEKTRIK URETIMI (%)

2013 41,3 21,7 10,6 22,0
2040 (IEA Yeni Politikalar Senaryosu) 30,5 1,2 23,7 11,6 33,0
2040 (IEA Mevcut Politikalar Senaryosu) 40,3 1,3 24,6 8,8 25,1
2040 (IEA 450 Senaryosu) 13,1 0,7 16,5 18,4 51,3

2040 (DOE/EIA Referans Senaryo) 35,6 1,7 24,0 14,1 24,6
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KOMURUN GELECEGI

Komdirun gelecegini etkileyecek olan temel parametreler; kdmir rezervlerinin 6mru ve
maliyetler, gelismekte olan Ulkelerin enerji talebi, uluslararasi ticaretteki rekabet
sorunlari, uluslararasi komdr fiyatlari ve verimlilik/teknoloji (temiz komur teknolojileri,
karbon tutma ve depolama teknolojileri) alanindaki gelismeler olarak 6zetlenebilir.

Komdirin gelecekteki yoninin, blylk olcide, kendisine rakip enerji kaynaklariyla ilgili
yasanacak gelismelere de bagli olacagi acikti. Bununla beraber, bugilinden
bakildiginda, komiurin gelecegini belirleyecek asil unsurlar, kdmir endustrisinin kendi
ic dinamiklerinden kaynaklanacak gibi gorinmektedir. Bu cercevede, yaklasik iki ylz
yildir diinya ekonomileri lizerinde belirleyici rol oynayan komurtn gelecegine iliskin bir
c¢ozimlemenin, birbirinden ayri, ancak sebep-sonug iliskileriyle strekli etkilesim
halinde olan ve genel olarak jeopolitik, cevre ve teknoloji bashklari altinda
toplanabilecek bir dizi parametrenin incelenmesi yoluyla yapilabilmesi mimkunddr.
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KAYNAKLARA GORE TURKIYE ENERJi TUKETIMININ GELiSiMi (1984-2014)

BIRINCIL ENERJIDE ELEKTRIK URETIMINDE
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TURKIYE KOMUR URETiIMi VE YILLIK ARTIS ORANLARI
ITHALATININ GELIiSimMi (2000-2015)
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OECD ULKELERINDE KiSi BASINA KOMUR TUKETiMI
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TURKIYE KOMUR SEKTORU MEVCUT DURUMU

KOMUR SAHA RUHSAT SAYILARI, 2014
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TURKIYE KOMUR SEKTORU MEVCUT DURUMU

URETIMLER, milyon ton
HQ;)':LI 1’ 8 ) Sinop

: — ) O Kastamonu /
. Sstanti Zohgulidate \ Samsun Sy
7 N ¢ Ardahab
) iy 4 - > Piza A n'v'.'.'.' :
Sakan/g A Cankiri ,@ /2 S e '
Tokat Kars

Raybutt (o)

Erzurum

Srikkale Il

Vol .‘_2; 4 Erzincan

Tunceli

Agri

Kirsehir

Bingol Mus

Nevsefr fx O
ElaZig

A ??,"":'I h . 4 %sara Vv Ka V59 Btk I¥an

ispatta Niacle

Divarbakiy -
“HADSRN potmah .
)

.
9.8 Halckan

Adana S b :
Saniiura Marcin

Karaman

Antalva fcel

Satilabilir Gretim: 64,4 milyon ton (2014)




21. Yiizyil icin Planlama Seminerleri, Enerjide Ne Yapmali, Nasil Yapmali?, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 12-13 Mayis 2016

KIMLER URETIYOR VE NERELERDEN ITHAL EDILIYOR?

TASKOMURU URETIMI, 2014 KOMUR ITHALATINDA ULKE PAYLARI,
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TUKETIM YERLERI
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YERLi KOMURUN ELEKTRiIK KURULU GUCU iCiNDEKi PAYI
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YERLIi KOMURUN ELEKTRiK URETiMIi iCINDEKI PAYI
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KOMUR YAKITLI TERMIK SANTRAL PROJELERI

Degerlendirmede | Yiiriirliikteki | Yiiriirliikte olan | insa halinde olan | isletmede olan
olan on lisanslar | on lisanslar lisanslar santraller santraller

Yerli komir

17 16.430 14 7.501 77 27.343 21 11.656 61 15.687

15



21. Yiizyil igin Planlama Seminerleri, Enerjide Ne Yapmali, Nasil Yapmali?, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 12-13 Mayis 2016

ITHAL KOMURUN TURKIYE SERUVENI
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Turkiye’de 1973 yilindan beri kdmiir ithalati yapilmakta. ithalat 2000 yilina kadar 10 milyon
tonun altinda seyretti. 2000’li yillarda ise hizla artarak 20 milyon tonun Uzerine c¢iktli. 2012
yilinda 30 milyon tonu gordd.

Son on yilda yaklasik iki kat artan ve 2015 yilinda 34 milyon ton seviyesinde gerceklesen
komiur ithalatinin gelisim cizgisine bakildiginda 6nuimuzdeki donemlerde de hiz kesmeden
yukari yonla bir hareketin gerceklesecegi rahatlikla soylenebilir.
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ULKEMiZ KOMUR ENDUSTRISINDE DONUSUM

Ulkemiz kémiir endistrisi ciddi bir yapisal doniisiim siirecinde.

EndUstrinin kamu agirlikli bir yapidan 6zel sektdr agirlikli yapiya déntusmesine yonelik
Ozellestirme/serbestlestirme faaliyetleri son yillarda bliyik bir hiz kazanmis durumda.

Bu sirecte, bir taraftan isletme hakki devirleri diger taraftan redevans ya da hizmet alimi
yontemleriyle komdir Uretimi giderek daha fazla oranlarda 6zel firmalar tarafindan
yapilmakta.

Dolayisiyla, tlkemiz komir endustrisi bir gecis siirecini yasamakta.

Sektorde hizla kamudan 6zel sektore miulkiyet transferi yapilmakta.

Komir sektoriindeki 6zellestirmeler dort koldan yurutilmekte.
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SEKTORDE YAPISAL DONUSUM — ASLi iSiN DISARIYA YAPTIRILMASI

Kamu kuruluslari, Uretim ya da dekapaj faaliyetlerinde kendi makine parklari yerine
giderek daha fazla oranlarda 6zel sektérden hizmet alma yolunu tercih etmekteler.
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SEKTORDE YAPISAL DONUSUM: TERMIK SANTRAL VE KOMUR SAHALARININ
OZELLESTIRILMESI

Ozellestirme yontemi: Santralin blok satisi + kémiir sahasinin isletme hakkinin devri

Santral Komiir .. .
e . o W ELE] Ozellestirme
Yakit Kapasitesi | Rezervi Miilkiyet o
Ruhsati Tarihi
(MW) (Mton)
Linyit 600 170 Ozellesti Ozel Haziran 2013
Linyit 630 150 Ozellesti Ozel Mayis 2014
Linyit 420 Ozellesti Ozel
250 . . Nisan 2014
= Grolesti Ozel
Linyit 457 90 Ozellesti Ozel Agustos 2013
Taskémiiri 300 Ozellesti TTK Mayis 2014
| soma Linyit 990 720 Ozellesti TKi Aralik 2014
Canakkale Can Linyit 320 75 EUAS TKi 2014 - 2015
m Linyit 210 35 Ozellesti Ozel Aralik 2014
Tungbilek B Linyit 300 250 Ozellesti TKi Aralik 2014
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SEKTORDE YAPISAL DONUSUM: TERMIK SANTRAL VE KOMUR SAHALARININ
OZELLESTIRILMESI

Ozellestirme yontemi: ?

Santral Komir

o . s Maden
Kapasitesi Rezervi Miilkiyet
Ruhsati
(MW) (Mton)
Afsin-Elbistan A Linyit 1355 . .
4.800 EUAS EUAS
Afsin-Elbistan B Linyit 1440
Konya Karapinar Linyit 1.800 EUAS EUAS
Afyon-Dinar Linyit 940 EUAS EUAS
Eskisehir-Alpu Linyit 1.700 EUAS TKi
Cayirhan Havzasi Linyit 420

20
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SEKTORDE YAPISAL DONUSUM: TERMIK SANTRAL VE KOMUR SAHALARININ
OZELLESTIRILMESI

Ozellestirme yontemi: Redevans

Elektrik

Komiir Uretimi
Santral

Rezervi Baslangi
Kapasitesi (MW) Sl

(Mton) Tarihi
(Taahhiit)

AdanaTufanbeyli Linyit 700 323 2018

Bingol Karliova Linyit 150 104 2019

Bolu Goyniik Linyit 270 38 2015

Bursa Orhaneli, Keles, Davutlar Linyit 270 106 2018
Manisa Soma Linyit 450 720 2018

Kiitahya Tuncgbilek Linyit 300 262 2019

Linyit 290 130 2014
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DONUSUMUN SONRASI

Yeni yapi ne getirir? Buradan, verimlilik artislari, maliyet ve fiyat dususleri
beklenebilir mi? is glivenligi ve is saghg standartlari yikselir mi? Cevreye saygili bir

uretim anlayisi giderek yayginlasir mi? Yillardir yerinde sayan yerli komure dayall
elektrik Gretim kapasitesi, bu sayede yeniden arttirilabilir mi?

Henuz bunlarla ilgili en ufak bir emare ufukta yok. Yeni yapinin ilk getirdikleri,
firmalarin tesvik, alim ve fiyat garantisi talepleri oldu.
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TURKIYE’DE KOMURUN GELECEGI

» Mevcut Uretim buydklugiyle yerli komdirlerin, Glkemiz enerji talebini karsilamadaki payi
bakimindan her yil biraz daha geriye disecegi aciktir.

» Mevcut komir Uretiminin degismeyecegi varsayildiginda; yerli komdirin birincil enerji
tuketimini karsilama orani 2020 yilinda %10’un altina ve 2030 yilinda ise %5-6 dlizeyine
gerileyecektir.

» 2030 yih birincil enerji talebinin %20’lik kisminin yerli kdmirler tarafindan karsilanmasi
hedeflendiginde 2030 vyili yerli kdmur arzinin en azindan buglnki arzin 4 katina ve sadece
%15’lik kisminin yerli kdmdurler tarafindan karsilanmasi hedeflendiginde ise 2030 yili kdmdr
arzinin buglinki arzin en azindan 3 katina ¢ikarilmasi gerekecektir.

» Ayni sekilde, 2030 yilinda yerli kdmiire dayali kurulu kapasitenin toplam elektrik kurulu
gliclinin %20’si duzeyinde olmasi hedeflendiginde, yaklasik 10.000 MW buyukliglindeki
mevcut kurulu glice en azindan 30.000 MW komire dayal elektrik Gretim santralinin daha
eklenmesi gerekecektir. Bununla beraber, yerli kdmire dayali bu biyukllikte bir kapasitenin
yapilabilirligi oldukca tartismalidir.
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TURKIYE’DE KOMURUN GELECEGI

» Sonuc olarak, enerji ithalat bagimliliginin giderek daha da arttig bir ortamda, soruna ¢6zim
olmasi en muhtemel olan yerli kdmirlerin 15-20 yil sonra Turkiye’nin enerji talebinin
%10’unu dahi karsilayamayacak bir noktaya gelmesi riski ciddi olarak mevcuttur.

» Dolayisiyla, s6z konusu riskin en aza indirilerek yerli kdmur arzinin arttirilmasina yonelik
akilci ve gercek verilere dayali yasal ya da kurumsal tedbirlerin buginden alinmasinda
ulkemiz enerji arz glivenligi bakimindan 6nemli yararlar bulunmaktadir.
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SORUNLAR VE COZUME YONELIK ONERILER

- Ulkemiz kémiur endistrisi bir gecis slrecini yasamakta, ancak, gecis siireci dogru
yonetilememektedir.

- Kamu, komur isletmeciliginden vaz gegmekte, ancak kamunun yerine konulan firmalar
kédmir madenciligi gibi 6zel bir alanda basarili olamamaktadir.

- Komur sektorinde faaliyet gostermekte olan firmalarin ¢cok 6nemli bir kismi, sermaye
bakimindan glcsuz, kiiclk aile sirketleridir. Kurumsal kilturlerinin ya hi¢ bulunmadigi ya
da cok disiik dizeylerde oldugu bilinmektedir. insan kaynagina, aramaya, arastirma-
gelistirmeye, is glivenligine ve cevreye yatirnmlari asgari dizeydedir ve bunlar genellikle
maliyet arttirict unsurlar olarak gorulmektedir. Mihendislik kalitesi ve etlt-proje
deneyim ve yetenekleri sinirhdir.

- Ozellestirme siirecinde sektdre yeni giren firmalarin da eskilerden cok farkh oldugu
soylenemez.

- Bununla beraber, komir endustrisinde “kurumsal kultir”, diger pek cok endustriden
farkh olarak son derece belirleyici bir unsur durumundadir. Kbmuir madenciligi; uzun
birikim ve deneyime, glgli finansal yapilara sahip blylk olgcekli kuruluslari
gerektirmektedir.
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- Kurumsal kilturin en fazla etkiledigi alanlardan biri de is saghgi ve glivenligine
iliskindir. Klicik olcekli kurumsallasmamis isletmelerde ya da taseron denilen ve
asil isletmeci adina gecici is yapan firmalarda ise o6lim ya da yaralanma ile
sonuclanan kazalarin her yil giderek arttigi gérilmektedir.

- Teknik ve alt yapi olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadigi ozel
firmalarin, facialarin giderek artmasinda ciddi etkileri bulunmaktadir.

- Kicuk olcekli Gretim yapan ve eski teknoloji ile emek yogun/verimsiz calisan
isletmelerin gelistirilmesine ya da kapatilmasina yonelik politikalarin is kazalarinin
onlenmesinde etkili olacagi acgiktir.
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Madencilik faaliyetlerinin her asamasindaki sorumluluk, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig’'na, bu bakanliga bagli Maden Isleri Genel Midurligi’ne verilmistir.

Bununla beraber, Maden isleri Genel Mudiirligii, séz konusu yapisiyla, komiir endistrisi
gibi son derece 6zel bir alan icin yeterli olamamaktadir.

Komir endustrisini bir bitidn olarak kavrayabilecek, politika tiretme, planlama, karar alma
ve denetleme islevleri olan yeni ve cagdas bir yapinin tesis edilmesinde gerek sektordeki
facialari onleme gerekse etkili ve dogru yonde calisan bir endustri olusumu bakimindan
yarar bulunmaktadir.

S6z konusu kurulus; havza planlamalarini yapabilmeli, kaynak kayiplarina yol acan plansiz
ve verimsiz isletmeciligin onlne gecebilmeli, miuhendislik, projecilik, isletmecilik, is
glvenligi ve benzeri konularda endustriye yol gosterici olabilmelidir.

Bu cercevede, mevcut komir rezervlerinin degerlendirilmesine yonelik proje stogunun da
bu kurulus tarafindan ortaya konulmasi saglanmalidir.
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» En tehlikeli is kollari arasinda bulunan komiir madenciliginin kendisine 06zgi
kosullari bulunmaktadir. Bu nedenle, kémiir madenciligine 6zel bir is Saghgi ve
Guvenligi mevzuatinin gelistirilmesi hususu ciddi olarak ele alinmalidir.

» Esnek ve kuralsiz calismayi, isciyi baska isverene kiralamayi, taseronlastirmayi yasal
hale getiren, kacak isciligi 6zendiren dizenlemeler yerine, uluslararasi sozlesme,
standart ve normlari dikkate alan bir “is Mevzuati” gelistirilmelidir.

> Ulkemizde, kédmir madenciligi bilim ve teknolojisinin bulundugu diizey ve bu
alandaki muhendislik kalitesi gelistirilmelidir.




21. Yiizyil igin Planlama Seminerleri, Enerjide Ne Yapmali, Nasil Yapmali?, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 12-13 Mayis 2016

SORUNLAR VE COZUME YONELIK ONERILER

» Turkiye, isletilebilir komir rezervlerinin ne miktarda oldugunu tam olarak

bilmemektedir.

Toplam 15-16 milyar ton buyukligiundeki komur rezervi, gercekte Turkiye’'nin brit
komir varligidir. Bu miktar, 6nemli olcide kanitlanmis ve Uretilebilir rezervi de
icermekle beraber, tamami bu nitelikte degildir.

S6z konusu rezervlere iliskin bir diger gercek de, bu rezervlerin uluslararasi kabul
goren akreditasyon kurallari cercevesinde belirlenmemis olmasidir.

Dolayisiyla, daha kapsaml ve detay calismalari gerceklestirmeden, s6z konusu
kaynagi olusturan komir sahalarina ait mevcut rezerv miktarlarindan hareketle
proje gelistirmek, 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

Bu bakimdan, Uulkemizdeki komiir rezervlerinin uluslararasi standartlarda
belirlenmesine yonelik gereken calismalarin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.
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1990°li yillarin sonlarindan itibaren Ullkemizde uygulanan politikalarin sonucunda,
kobmur havzalarinin “Genel Havza Planlamasi”’na dayanan bir disiplin icerisinde
degerlendirilebilmesi imkani blyuk o6lcliide ortadan kaldirilmis, boylelikle buytk
komir havzalarindaki facialara davetiye cikarilmistir. Komur havzalarinda kaynak
kayiplarina, verimsizlik ve is glivenligi sorunlarina yol agiimistir.

Komir havzalarinin; elektrik Gretim tesisleri, kbmur madenleri, yore sanayisi, tarimi,
ormanlari, su kaynaklari, toplumsal-ekonomik durumu bir arada dikkate alinarak bir
bitin olarak projelendirilip isletilmesi gerekir. Bunun yerine, havza icerisindeki
sahalarin yapay olarak yaratilmis parcalar halinde taseron firmalara islettirilme
dusincesi, telafisi mimkun olmayan sonuclara yol acabilir. Komur rezervlerinin, kicuk
parcalara bolinerek farkli firmalar tarafindan isletilmesi, strdurulebilir dogal kaynak
yonetimine aykiridir. Buyuk kdmdir havzalarinin 5-10 yillik ticari 6mri olan kiglk
sahalara bolunerek, ozellestiriimesiyle, klicuk 6lgcekli sahalari alan firmalar ilk yatirim
maliyeti yliksek projelerden kacinmakta ya da bu yatirimlari karsilayamamakta, isci
saghgl ve is guvenligine yonelik onlemler basta olmak Uzere eksik yatirimlar
yapmaktadirlar.
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