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On Bilgiler

Bu calisma ile sunu ortaya ¢cikarmayi amacladik:

Buglinku siyasal yapida, enerjide toplum yararini gozetmek
mumkin mi? Bunun hukuksal altyapisi ve araclari var mi?

Bu amacla;

- enerjinin ve enerji kaynaklarinin 6zelliklerini,
- devletin islevlerini,

- toplum/kamu yarari kavramlarini,

- ilgili mevzuati ve uygulamalari

arastirdik.



On Bilgiler

Ozetin 6zeti:

1) Devlet, eneriji ile ilgili faaliyetler(ind)de toplum/kamu yararini
gozetmek durumundadir.

2) Toplum/kamu yarari kararlari 6znel takdir haklarina
dayandirilmaktadir. Bilgiye dayali, olglilebilir
kriterlerle/gostergelerle ifade edilmelidir. Buna yonelik
araclar da vardir.

3) Mevzuatimiz, bu araclarin kullaniimasi icin yeterli degildir ve
var olan hikimler de uygulanmamaktadir.

=>» Toplum yarari, pek cok alanda s6z konusu olabilir. Arastirmada
valnizca belirlenmis alanlara odaklanildi.



SUNUS

Devlet, enerjide toplum yararini gozetmek
durumundadir. Clinka...



Kamu hizmeti- devlet

Enerjinin Uretimi ve sunumu, kamu hizmeti alanina dahildir.

Kamu Hizmeti: Devlet veya diger kamu tuzel kisileri
tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda genel,
kolektif intiyaclari karsilamak, kamu yararini saglamak icin
kamuya sunulmus olan devamli ve muntazam faaliyetler.

Devletin islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gore
farkhlik gosterebilmekle birlikte, devletin, faaliyetlerinde
toplumun ortak yararini da gozetmek durumunda oldugu,
genel olarak paylasilan bir gérustdar.

Pek cok kaynakta, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni
oldugu, yani devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken,
kamu yararini gozetmesi gerektigi, gorisu yer almakta.



Kamu hizmeti- devlet/2

* Bir baska ifade ile yasama ve yiiritme etkinliklerinin temel
hedefi kamu yarari kavramidir.

* AYM kararlari, Danistay ictihatlarinda

* Dunyada, devletin islevlerini yonlendiren hakim rlizgar, ister
kiiresellesme, ister ulus devlet yoniinden essin; hangi sinifin
cikarini dncelerse dncelesin, bir modern hukuk devleti, bu
misyonundan siyrilamaz, bu islevini devredemez.

Ama, bu islevinde ayak suruyebilir tabii.



Dogal kaynaklar insanliga mirastir

 Ote yandan enerji; petrol, taskémuru, linyit, dogal gaz, hidrolik,
jeotermal, glines, rlizgar gibi dogal kaynaklardan elde edilir.

* Dogal kaynaklar, insanhiga mirastir. Bu kaynaklarda yalnizca
buglinki toplumun degil, gelecek kusaklarin da hakki

* Hemen her Ulkede oldugu gibi bizde de dogal servet ve
kaynaklarin htiikiim ve tasarruflari, Gzerinde yasayan toplum
adina devlete aittir. Yani dogal kaynaklarin tasarruf hakki,
devlete emanet edilmistir. (Anayasa m. 168).

* Devlet, topluma ait olan dogal kaynaklari korumak, isletilmeleri
sirasinda yalnizca buglinkt toplumun degil, ayni zamanda
gelecek kusaklarin da yararini gézetmek durumundadir.



Devlet kamu yararini gozetmeli

Dolayisiyla Devlet, enerjiile ilgili yasama ve ylritme
etkinliklerinde, 2 temel nedenle toplum yararini gozetmek
durumundadir:

i) Enerjinin Uretimi ve sunumu, kamu hizmeti alanina dahil
oldugu, kamu hizmeti devletin varlik nedeni oldugu ve kamu
yarari devletin amac¢ unsurunu olusturdugu icin.

i) Enerji, dogal kaynaklardan elde edilebildigi, dogal kaynaklar
topluma ait oldugu, isletilmelerinde toplum yararinin
gbzetilmesi gerektigi icin.



Kamu yaran?
Toplum yaran?
Farklar?
Ozellikleri?
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Toplum yarari- Kamu yarari

* Toplum yarari, kamu yarari, kamu iyiligi, ortak yarar, ortak ¢ikar,
ortak iyilik, genel refah, genel yarar gibi terimler, ayni kavrami
ifade etmek amacina yonelik olarak birbirlerinin yerine
kullanilabilen terimler.

» TUm bu terimlerle anlatilmak istenen, “bireysel ¢ikar”dan farkli,
onun, Ustinde ya da disinda ortak bir yarar. (AYM karar1.)

* Buterimlerden en cok kullanilanlari kamu yarari. Kamu yarari ile
toplum yarari kavramlari arasinda anlam farki olmadigini
savunanlar da var, oldugunu savunanlar da var.



Toplum yarari- Kamu yarari/2

e Kavramlarin anlamlarini tartismak sunusumuzun kapsami
disindadir. Ancak Umit Doganay’in su goriisiini dGnemsiyoruz:

Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardir.
Toplum yarari ise, ulkede yasayan tum insanlarin ortak
ctkarlarini ifade eder.

e Bizlerin muradi, devleti kapsamayacak bicimde tim toplumun,
sivil toplumun, yararinin gozetilmesi oldugundan, “toplum
yarari” teriminin kullanilmasi tercih ediyoruz.
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Kamu yarari kavrami

Yonetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sik¢a
kullaniimasina karsin kamu yarari kavramindan ne anlasiimasi
gerektigi konusunda tam bir gorus birligi bulunmamaktadir.

Ama su goruste uzlasma var: Bu kavram net degil, bulanik;
mutlak degil, kisilere, durumlara ve zamana gore
degisebilmekte; 6lculebilir ve nesnel degil, 6zneldir.

Benzer seyler, birden fazla kamu yararinin s6z konusu oldugu
durumlarda, karar vericiler icin bir ¢ikis yolu olarak kullanilan
ustin kamu yarari kavrami icin de soylenebilir.

Bu nedenle Turkiye’de, kamu yarari ve tstiin kamu yarari
kavramlarina dayanan kararlarin objektif olmadigi kuskusundan
sikca s6z edilmekte; kavram etrafindaki tartismalarin sonu
gelmemektedir.



Kamu yarari kavrami/2

Dolayisiyla da, yasama ve yuriitme ile bunlarin faaliyetlerini
denetlemek durumunda olan yarginin kararlarinin toplum
yararina olup olmadigini, ya da toplum yararina olan
seceneklerden hangisinin daha yararl oldugunu belirlemede,
uzerinde uzlasilmis, olculebilir ve nesnel kriterlerin ve analiz
tekniklerinin kullanilmasina ihtiya¢ oldugu aciktir.

Olcemezsek degerlendiremeyiz.

Degerlendirebilmemiz i¢in 6lgmeliyiz.



Bu amaca hizmet edebilecek
kriter ve analiz teknikleri var mi?

Var oldugunu diistinliyoruz.
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Toplum yararini belirlemede kullanilabilecek
analiz teknikleri
Cevresel analiz (CED)

Ekonomik Analiz (rva, Katma deger etkisi, ...
Maliyet Etkinlik Analizi

Sosyal Analiz

Sosyo-kiltirel Analiz

Bolgesel Analiz

DUZGH'EYiCi Etki Analizi (FMA, Maliyet-Etki A., Maliyet Degerlendirmesi vb)

Bu analiz teknikleri, cesitli amaclarla pek ¢ok ulkede
kullanilmaktadir.
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Toplum yararini belirlemede kullanilabilecek
analiz teknikleri

* Hemen hepsi, mevzuatimizda da var.

e Bunlarin kullanim amaci, toplum yararinin gézetilmesi olarak
degil;

- Daha iyi yonetisim,

- Karar mekanizmalari niteliginin artirilmasi,
- Bilgiye dayali karar alma vb

olarak tanimlanmakta.
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Toplum yarari

enerji sektoriinde hangi alanlarda ve nasil
gozetilmeli?
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Toplum yararinin eneriji sektoriinde gozetilecegi alanlar

Yasama ve yiirutme etkinliklerinin temel hedefi kamu yarari
kavrami olduguna gore, yasamanin ve yluritmenin enerji ile ilgili
tum etkinliklerinde toplum yarari gézetilmeli ve kararlar mimkun
oldugunca cevresel/ekonomik/sosyal vd analiz sonuclarina
dayandirilmali.

Bildiri konusu alanlara odaklanirsak, su alanlardaki kararlarin
anilan tirden analizlere dayandirilmasi gerektigi sdylenebilir:

Yeni kanun, KHK vd dizenlemeler hazirlanirken, var olanlar
gdzden gecirilirken;

Petrol, taskomadrd, linyit, dogal gaz, hidrolik, jeotermal gibi
topluma ait olan birincil enerji kaynaklarinin isletilmesi ve enerji
Uretim ve dagitimina yonelik tesisler kurulmasi icin ruhsat, izin,
lisans verilirken;
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Toplum yararinin enerji sektoriinde gozetilecegi alanlar/2

* Ayni konu/kota/yer icin yapilan, birden fazla tiretim lisansi
basvurusu arasinda seg¢im/tercih yaparken;

* Enerji sektoru ve enerji ekipmanlari tesvik edilirken;
* Enerji fiyatlandirilirken, vergilendirilirken;

e Enerji sektort yatirrmlarina kamu kaynaklarindan finansal
destek saglanirken;

* Enerji yatirnmlarinin ¢evresel etkileri degerlendirilirken.
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Enerjide toplum yararini gozetmede
mevzuat ne diyor ve uygulama nasil?
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Enerjide toplum yarari acisindan mevzuat ve uygulama

* Bu soruya cevap verebilmek icin konu ile ilgili olabilecek tum
duizenlemelere bakildi. Yani;

* Anayasa,

 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile 3
Nisan 2007 tarihli Basbakanlik Genelgesi ve onun eki Dlizenleyici
Etki Analizi Rehberi,

* Dogal kaynaklardan yararlanma ile ilgili dizenlemeler: Maden
Kanunu, Turk Petrol Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
I\/Ilneralh Sular Kanunu, EIektrlk Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su KuIIanlm Hakki Anlasmasi imzalanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

* CED Yonetmeligi,

* Lisanslama mevzuati: Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, Petrol
Piyasasi Lisans Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi
vd,



Enerjide toplum yarari agisindan mevzuat ve uygulama/2

* Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ve bu kararin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen Teblig,

 Kamulastirma Kanunu,

 Kamu mali kaynaklarindan finansman destegi saglanmasi ile ilgili
mevzuat (TKB, Turk Eximbank, Ziraat Bankasi, Halkbank, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari uygulamalari),

 Kamu yatirimlariicin Yatirim Programi Hazirlama Rehberi,

* llgili idarelerin mevzuati: ETKB, il 6zel idareleri, Orman ve Su isleri
Bakanhgi, DSI, EPDK, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, kamu bankalari, kalkinma ajanslari,

 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
e Sayistay Kanunu gibi pek ¢ok diizenleme

toplum yararini gozetmeleri acisindan incelendi.



Enerjide toplum yarari agisindan mevzuat ve uygulama/3

Inceleme sonuclarina gore:

- Yasama etkinlikleri ve kamu yatirimlari i¢in ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi gerekiyor.

- Diger etkinlikler i¢in, yani, madencilik ve eneriji sektortiinde
ruhsat, izin ve lisans verme siireclerinde, bu tlr analizlerin
yapilma sarti yok.

Soylemek istediklerimizi biraz daha acalim.
- Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (m. 24);

bazi istisnalar disinda, yuruarlige konulmasi halinde etkisinin 30
milyon TLlyi gececegi tahmin edilen kanun, KHK vb dizenlemeler

icin, Dlizenleyici Etki Analizi (DEA) yapilmasini zorunlu kilmakta;
(14.03.2016 6ncesinde 10 milyon TL idi.)



inceleme sonuglari/2: Diizenleme Etki Analizi

- DEA Rehberine gore F ve M su basliklar altinda incelenmeli:

> Ekonomik etkiler (Kamu yonetimine, is diinyasina, tiiketicilere,
KOBI'lere, rekabete),

> Sosyal etkiler (Sosyal esitsizliklerin artmasi, is glivenliginde
azalma, issizlik artisi, saglik, guvenlik ve tuketici haklari, egitim-
ogretim, kultur, istihdam duzeyleri ya da is kalitesi, cinsiyet esitligi,
sosyal dislanma ve fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri
tzerine muhtemel etkiler) ve

> Cevresel etkiler (Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi
degisikligi, biyo-cesitlilik kayiplari ve iklim degisikligi Uzerine
muhtemel etkiler).

Rehber; alternatif ¢oziim yollarinin karsilastirilmasini; etkilerin

genis halk kitlelerine danisilmasini 6ngérmekte ve uygulama,
izleme ve degerlendirmeye dair hiikiimler de icermektedir.



Inceleme sonuclari/2: Diizenleme Etki Analizi

» DEA Rehberinin kusursuz oldugu sdylenemez. Ancak,
uygulamada yasanacak sorunlara ¢ozim aranarak
gelistirilebilecegi dikkate alinirsa, baslangic icin cok dnemli bir
dizenleme oldugu kabul edilmelidir.

* Uygulamada, bu yonetmeligin ve Genelgenin pek ciddiye
alinmadigi anlasiimaktadir.

=> 2007’den bu yana, hakkinda ciddi DEA yapilan bir yasanin
cikarildigini duyan, bir taslagi bu baglamda tartisan var mi?



Inceleme sonuclari/3: Kamu yatirimlarindaki durum

2016-2018 Donemi Yatirnm Programi Hazirlama Rehberine gore,
proje maliyeti 10 Milyon TL ve tizerinde olan yeni yatirim projesi
tekliflerine ait fizibilite raporlarinda EKONOMIK ANALIZ ve SOSYAL
ANALIZ yer almali. (Daha 6nce 5 Milyon TL+)

> EKONOMIK ANALIZ

- Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD, EIKO vb.)

- Maliyet Etkinlik Analizi (karsilastirmali birim Gretim ve yatirim maliyeti)
- Projenin Diger Ekonomik Etkileri (katma deger etkisi vb.)

> SOSYAL ANALIZ

- Sosyal Fayda-Maliyet Analizi
- Sosyo-kiltiirel Analiz (katilimcilik, cinsiyet etkisi vb.)
- Projenin Diger Sosyal Etkileri (istihdama katki vb.)

> BOLGESEL ANALIzZ

- Projenin bolgesel diizeydeki dogrudan ve dolayl etkileri
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inceleme sonuclari/4

Mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler:

* Basta Anayasamiz olmak uUzere dogal kaynaklarin isletilmesi ve
enerji Uretim, iletim vd tesis projelerinin gerceklestirilmesi stireci
ile ilgili mevzuat, toplum yararinin gozetilmesini saglamak
acisindan yeterli degildir. Daha a¢ik anlatimla;

- ne maden, petrol, jeotermal, hidrolik vd kaynaklarin isletiimesine
yonelik ruhsat/izin verme ile ilgili mevzuatta,

- ne CED, lisanslama, kamulastirma, devlet yardimlari ile ilgili
mevzuatta,

- ne de anilan mevzuati uygulamakla gorevli ETKB, il 6zel idareleri,
Orman ve Su Isleri Bakanligi, EPDK, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Ekonomi Bakanhgi gibi kamu idarelerinin gorevlerini tanimlayan
mevzuatta,

ilgili kararlarin anilan tiirden ekonomik, sosyal vb analiz sonuclarina
dayandirilmasini 6ngoéren acik hikimler var.



Inceleme sonuglari/5: Mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler

e Bazi kanun ya da KHK'lerde, lilke yarari/ihtiyaci, kamu
varari/ihtiyaci, ¢cevre koruma, milli menfaat gibi kriterlere atifta
bulunan ya da bu kavramlari ima eden bazi hikimler var. Yani,
istenirse, 0zel sektor enerji yatirnmlarinin ruhsat ve lisans verme
sureclerinde de kararlar bu tir analiz sonuglarina
dayandirilabilir. Ama yapilmiyor.

* Bu konudaki tek olumlu istisna tesvik mevzuati, denebilir. Tesvik
mevzuati FMA’ni 6ngormiuyor ama, katma deger, llkenin
uluslararasi rekabet gucu, ithal ikamesi, bolgesel gelismislik
farklihiklarinin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi kriterlerin
gozetilmesini emrediyor.



Inceleme sonuglari/6: Mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler /2

* Mevcut durumun ¢arpikhigini soylesi bir 6rnekle agiklayabiliriz.
Devlet;

- topluma ait olan linyit, hidrolik gibi dogal kaynaklarin elektrik
enerjisi Uretiminde kullanilmasi icin birilerine ruhsat/izin/lisans ya
da anlasmalarla ayricalik veriyor,

- onlari yatirima tesvik etme adina bazi gelirlerinden feragat ediyor,

- ¢evrenin bir olctide de olsa kirlenmesine/tahrip edilmesine riza
gosteriyor,

- bazi insanlari yerinden yurdundan etme pahasina 6zel kisilere ait
bazi tasinmazlari kamulastirarak ve/veya kendisine ait bazi
arazileri ruhsat ya da lisans sahibine tahsis ediyor,

- projelerine kredi ya da hibe vererek finansman destegi saglyor.

Ama, topluma ait bunca kaynagi 6zel bir sirketin projesine tahsis
ederken, s6z konusu projede toplum yararinin var olup olmadigini
incelemiyor ya da nesnel kriterlerle 6lgcmuyor.



Inceleme sonuclari/7: Mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler /3

* Hatta bugline kadarki uygulamalara bakilirsa; ilgili idareler (yani
MIGEM, EPDK vd), projelerin teknik, teknolojik, finansal, ekonomik
ve kurumsal yapilabilirligine, enerji kaynaginin verimli kullanihp
kullanilmadigina, alternatiflerinin ne olabilecegine bakmaksizin,
nerede ise sekil sartini karsilayan her basvuruya ruhsat ya da lisans
verebiliyor; EPDK, zamaninda gerceklesmeyen projelere de
yaptirim uygulamiyor.

* Dolayisiyla, tim ilgili idareler, is ve islemlerinde, adeta toplum
yararinin olup olmamasina “gozlerini kapayip, vazifelerini
yapiyorlar.” denebilir.

* Bir projede toplum yarari varliginin nesnel kriterlerle
kanitlanmamasi, 6znel kriterlere dayandirilmasi, o projenin toplum
yararina olmayabilecegi, bir baska ifade ile belli kisilerin
ctkarina/yararina hizmet edebilecegi anlamina gelir ki, bu da hukuk
devleti tanimi ile bagdasamaz.

* (=> Kegske tek eksigimiz bu konuda olsa...)



Onerilerimiz
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Oneriler

* Yasama ve yiriitme faaliyetlerinin temel hedefinin kamu

yarari kavrami oldugu ilkesi genelde tim kamu hizmetlerinde,
Ozelde de enerji sektortinde hayata gecirilmelidir.

 Buamagla, Devletin faaliyetlerinde toplum yarari olup

olmadigina dair kararlar; 6znel, muglak, dlcilemeyen takdir
haklarina degil,

 mumkiin oldugunca, Gzerinde uzlasiimis analiz yontemlerine
ve nesnel, olgulebilir kriterlere dayandiriimalidir.



Oneriler/2

* Yasama faaliyetlerinde toplum yararinin saglanabilmesi icin,
Kanun, KHK vb dizenlemelerde toplum yararinin
varligi/yoklugu kararlari DEA’'ne dayandirilmali, tartismalara
seffaf bicimde, toplumun en genis kesiminin katilmasi
saglanmalidir.

Yani Fayda ve Maliyetler su basliklarda incelenmeli.

Ekonomik etkiler (Kamu yénetimine, is diinyasina, tiiketicilere, KOB/'lere,
rekabete),

Sosyal etkiler (Sosyal esitsizliklerin artmasi, is glivenliginde azalma,
issizlik artisi, saglk, giivenlik ve tiketici haklari, egitim-6gretim, kultuir,
istihdam diizeyleri ya da is kalitesi, cinsiyet esitligi, sosyal dislanma ve
fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri Gizerine muhtemel etkiler)
ve

Cevresel etkiler (Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi degisikligi,
biyo-cesitlilik kayiplari ve iklim degisikligi Gizerine muhtemel etkiler).



Oneriler/4

* Yarutme faaliyetlerinde toplum yararinin gozetilebilmesi icin,
kamu yatirim projelerinin fizibilite raporlarinda zorunlu gortlen
ekonomik, sosyal, bolgesel analizler yalnizca kamu projeleri icin
degil, kamunun lisansi/izni/destegini talep eden tiim —en
azindan belirlenecek esik degerlerin Ustindeki- 6zel sektor
enerji projelerinde de yapilmali, topluma yararli olacagi
kanitlanmayan projelerin gerceklestirilmesine izin/lisans/destek
verilmemelidir.



Oneriler/3

Enerji projelerinde yapilmasi onerilen analizler:

» EKONOMIK ANALIZ

e - Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD, EIKO vb.)

e - Maliyet Etkinlik Analizi (karsilastirmali birim Gretim ve yatirnm maliyeti)

e - Diger Etkileri (katma deger, Doviz Kazanci, Dissal kamu finansmani, Dissal
etkiler vb.)

> SOSYAL ANALIz

e -Sosyal Fayda-Maliyet Analizi (Gelir dagilimi etkisi vb)

e - Sosyo-kulturel Analiz (katilimcilik, cinsiyet etkisi vb.)

* - Projenin Diger Sosyal Etkileri (istihdama katki vb.)

> BOLGESEL ANALIiZ
* Bolgesel duzeydeki dogrudan ve dolayl etkileri
> CEVRESEL ETKi ANALIzi/CED
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Oneriler/5
* Bunlari saglayabilmek icin de tum ilgili mevzuattaki eksiklikler
giderilmelidir. Yani basta Anayasa olmak Uzere;
* Maden, petrol ve jeotermal kaynaklara ruhsat verilmesi,
* Su Kullanim Hakki Anlasmasi,
 CED Olumlu Karari,
e Lisanslama,
* Yatirimlarda devlet yardimlari,
 Kamulastirma karari,
* Kamu kaynaklarindan proje finansmani saglanmasi
islemleriile ilgili tim mevzuata ve

bu mevzuati uygulamakla goérevli tim kamu idarelerinin mevzuatina
acik ve kesin ifadeli hukimler konulmahdir.



Oneriler/6

* Ayni yorede/havzada birden fazla proje gerceklestirilmesinin soz
konusu oldugu durumlarda, analizler projelerin toplam etkilerini
dikkate alacak bicimde yapilmalidir.

* Her proje i¢in CED ile baglantili olarak bir kez yapilacak bu tir
analizler, tim ilgili dairelerin kararlarina dayanak olusturabilmelidir.

* Yasama ve ylritmenin, kamu yarari olduguna/olmadigina dair
kararlarini, anilan analiz sonuglarina dayandirmasiyla, kamuya ait
kaynaklar etkin ve verimli kullanilabilecek, yiksek mahkemelerin
yuku azalabilecek, toplum yararina olmayan
diizenlemeler/projeler daha kolay engellenebilecek, toplum
yararina olanlara karsi direngler azalabilecek ve planlardaki
hedeflere ulasma olasiligi artacaktir.

* Ekonomik ve sosyal analiz kapsamindaki FMA ile diger bazi analiz
tekniklerinin uygulanmasi, saglikl veri tabani, iyi isleyen is
sliregleri ve yetismis insan gucuinui gerektirir. Bu kosullar
saglanmalidir.



Oneriler/7

* Bu analiz tekniklerinin her derde deva olmadigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, cesitli zaaflarina karsin, bir girisimin topluma
etkilerini 6lcmede, bu teknikleri kullanmak, higbir sey
yvapmamaktan daha iyi degil midir?

 Sayilan oneriler gerceklestirilip toplum yarari kavrami hukuksal
guvenceye kavusturulsa ve belirtilen diger kosullar saglansa
bile, somut olaylarda olusacak yararlardan toplumun genis
kesimlerinin alacagi paylarin, ancak toplumsal surecler ve sinif
mucadeleleri tarafindan belirlenebilecegi unutulmamaktadir.

* Dolayisiyla, son 6nerimiz de, toplum yararini dert edinen
herkesin, tim kamu hizmetlerinde toplum yararinin saglanmasi
adina siyasete katilmanin mesru araglarini kullanarak
toplumsal suirecleri etkilemeye calismasidir.
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